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Ky raport éshté prodhuar me ndihmén e Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij raporti éshté
pérgjegjési e Komisionit Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian.
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1. KOMISIONI NDERKOMBETAR PER PERSONAT E ZHDUKUR (ICMP)

Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP) punon me geverité, organizatat e
shoqérisé civile (OSHC), institucionet e drejtésisé, organizatat ndérkombétare dhe té tjeré né té
gjithé botén pér té adresuar ¢éshtjen e njerézve gé jané zhdukur si rezultat i konfliktit té
armatosur, abuzimet e té drejtave té njeriut, katastrofat, krimi i organizuar dhe shkage té tjera.
Si e vetmja organizaté ndérkombétare qé i éshté kushtuar ekskluzivisht késaj ¢éshtje, ICMP
punon me geverité pér té zhvilluar aftésiné e tyre institucionale pér té adresuar ¢éshtjen e
personave té zhdukur né ményré efikase dhe té paanshme. ICMP gjithashtu éshté e angazhuar
né zhvillimin e aftésive té shogérisé civile, promovimin e legjislacionit, nxitjen e avokimit social
dhe politik, dhe zhvillimin dhe sigurimin e ekspertizés teknike pér té gjetur dhe identifikuar té
zhdukurit.

ICMP ndihmon procesin e drejtésisé duke siguruar gé geverité t'i pérmbahen gasjes sé sundimit
té ligjit pér hetimin e zhdukjeve. Pérmes ndihmés teknike, ICMP mbéshtet drejtpérdrejt punén
né terren dhe proceset e identifikimit njerézor té bazuar né ADN. Eshté pérfshiré né gérmimet e
mé shumé se 3,000 varreve masive dhe klandestine globalisht dhe ka udhéhequr aplikimin e
teknikave té avancuara té mjekésisé ligjore pér té gjetur dhe rikuperuar personat e zhdukur. Ajo
operon strukturén kryesore té identifikimit njerézor t& ADN-sé me fugi té larté né boté. Deri mé
tani, afér 20,000 persona té zhdukur nga e gjithé bota jané gjetur dhe identifikuar me ndihmén e
ICMP. ICMP kryesoi pérpjekjen pér té dhéné llogari pér té zhdukurit nga konfliktet né ish-
Jugosllavi qé ka guar né arritjen e pashembullt té llogaridhénies sé mé shumé se 27,000 (70
pérqind) té 40,000 personave té raportuar si té zhdukur si rezultat i konfliktit.

Meé 15 dhjetor 2014, Ministrat e Jashtém té Hollandés, Mbretérisé sé Bashkuar, Suedisg,
Belgjikés dhe Luksemburgut nénshkruan Marréveshjen pér Statusin dhe Funksionet e Komisionit
Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (Traktati i ICMP) duke i dhéné ICMP njé status té ri ligjor.
Traktati i ICMP pérbénte ICMP si njé organizaté ndérkombétare té bazuar né traktate me
sistemin e vet té geverisjes dhe kapacitetet ndérkombétare. Ajo parashikoi njé strukturé té re
organizative, duke pérfshiré njé Bord té Komisioneréve, njé Konferencé té Shteteve Palé dhe njé
ekzekutiv gé drejtohet nga njé Drejtor i Pérgjithshém. Traktati i ICMP pércaktonte gé ICMP do té
krijojé Seliné e saj né Hagé, veprim i cili u krye né 2017.

ICMP operon né mjedise té ndryshme shoqérore, politike dhe kulturore, duke u angazhuar né té
gjitha aspektet e gjetjes dhe identifikimit té personave té zhdukur, nga nxitja e pérfshirjes sé
shoqérisé civile, deri te sigurimi i asistencés teknike dhe ndértimi i aftésive institucionale. ICMP
ka gené aktive né rreth 40 vende gé jané pérballur me njé numér té madh té personave té
zhdukur si rezultat i fatkegésive natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu, luftérat, abuzimet e
pérhapura té té drejtave té njeriut, krimin e organizuar dhe shkaqge té tjera.

1. HYRIJE

Shtetet mbajné njé pérgjegjési pér té siguruar pagen e géndrueshme, pajtimin dhe kohezionin
shogéror. Hulumtimi pér persona té zhdukur, pércaktimi i rrethanave té zhdukjes sé tyre dhe
mbrojtja e personave nga zhdukja éshté njé element integral né sigurimin e kétij objektivi.

Vlerésohet se rreth 6,000 persona u zhdukén nén regjimin komunist né Shqipéri né periudhén
midis 1944 dhe 1991. Sipas té dhénave zyrtare rreth 5,501 persona té dénuar pér arsye politike,
u ekzekutuan gjaté késaj periudhe. Trupat e tyre nuk u kthyen kurré né familjet e tyre. Té dhénat
zyrtare tregojné gjithashtu se 987 té burgosur politiké vdigén nga shkage té ndryshme né burgje
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10.

11.

dhe gendra té paraburgimit né Shqipéri. Vendndodhja e mbetjeve té tyre mortore éshté e
panjohur pér té aférmit gé mbijetuan.

Qé nga kalimi né demokraci né 1991, autoritetet shqgiptare kané marré masa pér té siguruar qé
té drejtat e familjeve té té zhdukurve nga epoka komuniste jané pérmbushur. Né 2018, Késhilli i
Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe ICMP nénshkruan Marréveshjen e Bashképunimit
midis Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Ndérkombétar pér
Personat e Zhdukur (Marréveshja e Bashképunimit) me géllim té avancimit té pérpjekjeve pér té
gjetur personat gé u zhdukén gjaté periudhés komuniste né Shqgipéri midis 29 néntorit 1944 dhe
2 korrikut 1991 si dhe né rrethana té tjera pér té cilat Késhilli i Ministrave mund té kérkojé
ndihmén e ICMP. Marréveshja e Bashképunimit paracaktohet me déshirén e Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér té mbrojtur té drejtat e anétaréve té familjeve sé
personave té zhdukur, vecanérisht duke siguruar gé vendndodhjet e té zhdukurve dhe rrethanat
e zhdukjes sé tyre té hetohen né ményré efektive.

Shtetet kané pérgjegjési pér té udhéhequr kérkime efektive pér té dhéné llogari pér té zhdukurit
dhe pér té vendosur rrethanat e zhdukjes sé tyre. Pér shembull, neni 2 i Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), té cilit Shqipéria éshté palg,
parashikon mbrojtjen me ligj té sé drejtés sé jetés, dhe krijon njé detyrim procedural pér té kryer
hetime. Qéllimi thelbésor i njé hetimi né bazé té nenit 2, si né instrumentet korresponduese té
té drejtave té njeriut né pjesé té tjera té botés, éshté té sigurojé zbatimin efektiv té ligjeve
vendase pér té mbrojtur té drejtén e jetés dhe té sigurojé llogaridhénie.

Eshté e réndésishme té theksohet se zhdukja e personave éshté njé fenomen i veganté, i
karakterizuar nga njé situaté e vazhdueshme e pasigurisé dhe e pa llogaridhénjes dhe gé kjo
situaté nxirret jashté shumé shpesh me kalimin e kohés. Mosrespektimi i vendndodhjes dhe fati i
personit té zhdukur shkakton njé situaté té vazhdueshme. Né raste té tilla, detyrimi procedural,
potencialisht, do té vazhdojé pér sa kohé gé personi nuk éshté gjetur ose jané marré masa
adekuate pér té hetuar zhdukjen. Prandaj, personat qé zhduken ose jané viktima té zhdukjes sé
detyruar, madje edhe dekada mé paré, kané té drejté mbrojtjeje sipas ligjit, dhe té aférmit e tyre
dhe té tjerét e aférm té njé personi té zhdukur kané njé té drejté té vazhdueshme pér njé kérkim
ose hetim efektiv.

Ky raport synon té pércaktojé pérpjekjet aktuale né Shqipéri pér llogaridhénje pér persona té
zhdukur nga epoka komuniste kundér parimeve té njohura pérgjithésisht gé mbéshtesin kérkime
ose hetime efektive. Mé tej, raporti jep rekomandime pér hapat e mundshém pér té forcuar kéto
pérpjekje duke mbyllur boshlléget né mbrojtjen e té drejtave té familjeve té personave té
zhdukur nga epoka komuniste pér té vértetén, drejtésiné dhe démshpérblimet.

. DISPOZITAT LIGJORE DHE INSTITUCIONALE VENDORE TE LLOGARIDHENIES PER
PERSONAT E ZHDUKUR GJATE PERIUDHES KOMUNISTE

3.1. Instrumentet Ligjore Vendore

Midis shtatorit 1991 deri né néntor 2007, geveria shqiptare miratoi njé seri ligjesh gé synojné té

sigurojné démshpérblim pér viktimat e regjimit komunist dhe anétarét e familjeve té tyre

pérmes kompensimit financiar dhe masave té tjera riparuese.

a. Ligji pér Démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist
Ligji pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist u miratua nga
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parlamenti shqgiptar mé 15 korrik 2004 me 70 vota pro, dy kundér dhe njé abstenim.
Sipas ligjit, shqgiptarét e ish té pérndjekurve politiké duhej té kompensoheshin pér njé
periudhé 10 deri né 15-vjecare, pérmes pagesave mujore gé ndryshojné né shumé né
varési té llojit té pérndjekjes dhe pasojave té pésuara.

Sidogofté, kompensimi raportohet se éshté i kufizuar vetém tek personat qé posedojné
dokumente qé vértetojné statusin e tyre (ose anétaréve té familjes sé tyre) si persona té
persekutuar politik. Kjo & shumé familje té viktimave té zhdukjes me forcé jashté sferés
sé ligjit. Deri né vitin 2012, vetém njé kést iu éshté paguar atyre qé kishin té drejté
kompensimi. Ligji pér kompensimin e ish té burgosurve politiké, daté 12 dhjetor 2007 i
ndryshuar, pércakton kushtet pér marrjen e kompensimit financiar pér viktimat e
pérndjekjes politike nén regjimin komunist, té cilét ishin subjekt i dénimeve té padrejta,
si¢c jané burgimi ose masat e detyrueshme mjekésore. Ligji parashikon kompensim pér
familjet e viktimave, si dhe kompensim financiar pér personat e internuar mé paré.

Masat e rehabilitimit

Ligji pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té pérndjekurve politiké té 30
shtatorit 1991 dhe Ligji pér statusin e té dénuarve mé paré dhe té ndjekur penalisht nga
Regjimi Komunist i Korrikut 1993, i ndryshuar né Dhjetor 1993, merret me rehabilitimin
financiar dhe jo-material té personave té ish té persekutuarve politikisht. Né vecanti,
personat e pérndjekur politiké jané amnistuar dhe njé seri masash kérkon té
kompensohen démet e pésuara, si¢c éshté njohja e kohés sé shérbyer né burg ose né
internim pér géllime pensioni dhe lejimi i kthimit né vendet e banimit, si dhe vénia né
dispozicion e trajnimeve gé lidhen me programet e punésimit. Pér mé tepér, kéto ligje
véné né dispozicion kompensimin pér humbjet ekonomike té pésuara si rezultat i
pérndjekjes politike.

Pérgjegjésia penale

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé (KP), 1995 i ndryshuar né vitin 2015, pérmban
dispozita specifike pér zhdukjet me forcg, si njé krim autonom né bazé té neneve 74 dhe
109c, né pérputhje me Deklaratén e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té gjithé
Personave nga Zhdukjet me Forcé. Sipas KP-sé, kéto krime dénohen me dénime té
pérshtatshme gé marrin parasysh seriozitetin e tyre ekstrem. Dispozitat e tjera ligjore qé
rrjedhin nga Konventa, pérfshijné dénime pér hegje té paligjshme té lirisé, rrémbim dhe
tortura, dhe dénime pér trajtim mizor, ¢cnjerézor dhe poshtérues.

Kodi i Procedurés Penale (KPP) i Republikés sé Shqipérisé (i miratuar né 1995 dhe i
ndryshuar né 2015) parashikon hapa gé ndalojné torturimin, trajtimin ¢njerézor ose
degradues dhe dénimin e té dyshuarve, té pandehurve ose pjesémarrésve té tjeré né
procedime, si dhe trajtimin njerézor dhe rehabilitimin moral té ndaluarve/té burgosurve.

Masat e tjera ligjore

Né vitin 2006, Parlamenti shqiptar miratoi rezolutén pér dénimin e krimeve té
komunizmit né Shqipéri, duke béré thirrje pér masa pér llogaridhénie pér persona té
zhdukur si rezultat i regjimit komunist. Ai shprehet se Parlamenti shqiptar "mbéshtet
hartimin e njé Strategjie Kombétare pér eliminimin e pasojave té diktaturés
gjysméshekullore né Shqipéri, dhe fton institucionet shtetérore té pérmbushin detyrimet
e tyre né lidhje me statusin e integrimit, arsimit, punésimit, strehimit dhe kthimin/
kompensimin e té ish té pérndjekurve politiké sa mé shpejt té jeté e mundur, si dhe
ndarja e njé fondi pér gjetjen e njerézve té zhdukur dhe ekzekutuar pér arsye politike me
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ose pa gjyq.”!

3.2, Institucionet dhe Agjencité

3.2.1. Task Forca pér Gjetjen dhe Identifikimin e Mbetjeve njerézore té Viktimave té
Komunizmit

12. Zbulimi i varrit masiv né Dajt, né vitin 2010 dhe zhvarrosja e mbetjeve njerézore nga vendvarrimi
né vitin 2010 nxiti autoritetet shqiptare pér té krijuar até vit njé Task Forcé pér Zhvarrrimin dhe
Identifikimin e Mbetjeve Njerézore té Viktimave Komuniste. Task Force u drejtua nga Ministria e
Punéve té Brendshme e Republikés sé Shqipérisé (MPB) dhe pérfshinte pérfagésues té Ministrisé
sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé, Ministrisé sé Drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé
(MD), Ministrisé sé Mbrojtjes, Arkivave té Shérbimit Sekret, arkivave té shtetit dhe
institucioneve té tjera. Nuk ka asnjé prové qé Task Force té keté kérkuar ndonjéheré njé hetim té
koordinuar me Zyrat e Prokurorit té Qarkut, té cilat jané té vetmet kompetente pér té kryer njé
hetim dhe pér té urdhéruar zhvarrosjen e varreve. Kompetencat e Task Force u transferuan né
Institutin pér Integrimin e Ish té Pérndjekurve Politiké né vitin 2014, dhe Task Force pushoi
punén e saj.

3.2.2. Instituti pér Integrimin dhe Rehabilitimin e ish té Pérndjekurve Politiké (lIPP)

13. Instituti i Integrimit té ish Pérndjekurve Politiké (IIPP) éshté njé institucion i themeluar nga shteti
shqiptar gé vepron nén kujdesin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Mandati i tij
éshté té hartojé politika dhe programe pér integrimin e ish-té pérndjekurve politiké nén regjimin
komunist, né pérputhje me té drejtat e dhéna viktimave dhe familjeve té tyre, sipas Ligjit Nr.
7514 Ligji pér pafajésiné, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té pérndjekurve politiké (i
30.09.1991) dhe mé pas Ligji Nr. 7748, daté 29.07.1993), Ligji Pér statusin e té dénuarve mé paré
dhe té pérndjekurve nga Regjimi Komunist si dhe Ligji Nr. 9831, Ligji pér kompensimin e
personave té ish pérndjekurve politiké (daté 12 néntor 2007).

14. IIPP pérbéhet nga katér sektoré: Sektori pér Ligjshmériné dhe Statusin e Personave ish-té
Pérndjekur Politiké, njé Sektor pér Burimet Njerézore dhe Financat, Njé Sektor pér ¢éshtjet
Sociale dhe Koordinimin e Projekteve, dhe njé Sektor pér Gjetjen e té zhdukurve nga Krimet
Komuniste, e fundit u krijua né 2015. Né termat e saj té referencés, Sekori pér gjetjen e té
zhdukurve nga Krimet komuniste éshté i mandatuar té kryejé aktivitetet e méposhtme:

e Monitorimi dhe verifikimi i procesit té kérkimit dhe zhvarrosjes sé viktimave té ish té
pérndjekurve politiké duke bashképunuar me institucione té tjera pérgjegjése;

e Mbledhja e provave nga té mbijetuarit e diktaturés komuniste né lidhje me ekzekutimet
me ose pa gjyq, té vraré né burgjet e diktaturés, té vraré né hetuesi ose né spitalet
psikiatrike, té varrosura né varre kolektive ose té vraré né kufi né pérpjekje pér tu
arratisur gjaté periudhés 29 néntor 1944 - 1 tetor 1991;

e  Krijimiinjé baze té dhénave té té zhdukurve, té ekzekutuarve dhe té vdekurve né
burgjet komuniste, kampe internimi dhe gendra torturash, dhe bashképunim me
departamentet gendrore dhe lokale pér kété géllim;

e Koordinimin me agjencité gendrore dhe vendore té zbatimit té ligjit, institucionet gé
kané arkiva pér gjetjen e té zhdukurve;

e Koordinimin dhe bashképunimin me institucionet e specializuara té huaja pér té marré
asistenceé teknike dhe juridike pér procesin e zhvarrosjes dhe identifikimit té mbetjeve

INeni 15 i Rezolutés pér "Dénimin e krimeve té kryera gjaté regjimit komunist né Shqipéri", Tetor, 2006
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

njerézore; dhe

e Koordinimin dhe aplikimin e granteve né projekte té ndryshme né agjencité e huaja dhe
donatorét pér thithjen e fondeve financiare pér procesin e zhvarrosjes dhe identifikimit
té viktimave komuniste.

Deri mé sot, aktivitetet e Sektorit pér gjetjen e té zhdukurve nga Krimet komuniste jané
pérgendruar né mbledhjen e té dhénave pér personat e zhdukur nga epoka komuniste, té
aférmit e tyre té gjallé dhe déshmité mbi ngjarjet qé rezultojné né zhdukjen e gytetaréve
shqiptaré midis 29 néntorit 1944 dhe 1 tetor 1991.

[IPP mbledh té dhéna kryesisht nga déshmitarét dhe pérmes analizés sé dokumentacionit né
dispozicion (p.sh. regjistrimet e varrezave, kampe burgimi dhe vendet e tjera té burgimit, etj.).
Deklaratat e déshmitaréve kané pérfshiré té dhéna pér personat qé jané humbur si pasojé e
pérndjekjes politike dhe, ndonjéheré, pér rrethanat e zhdukjes dhe/ose vendin e ekzekutimit.
IIPP gjithashtu harton vendet e burgimit dhe vendet e mundshme té ekzekutimeve/varrosjeve.

Mbledhja e té dhénave nga déshmitarét éshté béré me pélgimin e tyre me shkrim, dhe
parashikon gé IIPP t'i ndajé kéto té dhéna me institucionet e tjera. IIPP nuk ka kontrolluar ende
arkivat e mbajtura nga institucione té tjera dhe nuk ka krijuar bashképunim zyrtar pér
shkémbimin e té dhénave me asnjé prej tyre pér shkak t&€ mungesés sé njé baze ligjore pér njé
bashképunim té tillé. Pér shkak té késaj, kérkesat pér té dhéna nga institucionet e tjera duhet té
dorézohen individualisht; pérgjigja zakonisht vjen pas afatit ligjor prej 15 ditésh.

Departamenti pér persona té zhdukur bashképunon me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministriné e Financave pér verifikimin e té dhénave té mbledhura nga déshmitarét.
Eshté e paqarté se si zhvillohet ky proces pasi gé nuk ka asnjé organ té pérbashkét zyrtar té
ngarkuar me verifikimin e té dhénave dhe detajet e kontaktit pér familjet né Ministri jané
kryesisht té vjetruara. Té dhénat pér anétarét e familjes gé kané aplikuar pér kompensim
financiar né Ministriné e Financave nuk jané drejtpérdrejt té arritshme pér stafin e
departamentit, késhtu gé nuk mund té lidhen lehtésisht me njé person té zhdukur té raportuar.
Ministria e Financave i éshté pérgjigjur disa kérkesave nga IIPP pér detaje kontakti té té
mbijetuarve. Sidoqofté, shkémbimi ka gené i ngadalté, ad hoc dhe varet nga koha gé stafi né
Ministri mund té kursejé pér té kérkuar té dhéna té kérkuara nga IIPP.

IIPP raporton se ka siguruar qasje né dosjet e 5,501 personave qé u ekzekutuan nén regjimin
komunist pas procedurave gjygésore dhe dénimeve. Té gjitha rastet jané té dokumentuara dhe
shogérohen me kérkesén e anétaréve té familjes gé marrin kompensim financiar. Pér mé tepér,
[IPP éshté né posedim té té dhénave té 987 té burgosurve politiké, té cilét vdigén nga shkage té
ndryshme né burgje dhe gendra paraburgimi né Shqipéri. Ky numér nuk pérfshin emrat e
personave té tjeré té ekzekutuar, familjet e té ciléve nuk ishin né gjendje té raportojné ¢éshtjen
pér shkak té kufizimeve ligjore, dhe rastet kur nuk ka té aférm té mbijetuar ose té aférmit
emigruan pas vitit 1991. Ky numér u verifikua pérmes krahasimit me vendimet e gjykatés,
deklaratat e déshmitaréve dhe listat e ekzekutimeve. Pér shkak té késaj, IIPP raporton se numri i
personave gé humbén jetén pas ekzekutimeve me ose pa njé urdhér gjykate, ose vdekja e
shkaktuar nga paraburgimi né kampe né té gjithé Shqipéring, éshté shumé mé e larté se 6,000
vlerésuar fillimisht.

Arkivi né IIPP mbahet né kopje me té dhénat themelore nga dosjet e personave té zhdukur né
skedarét Excel. Instituti ka kérkuar ndihmé nga geveria pér té dixhitalizuar té dhénat e saj pasi
gé kapacitetet e tanishme njerézore dhe teknike jané té pamjaftueshme pér kété detyré. Me
shgetésim té barabarté, té dhénat e IIPP jané jo té plota, p.sh. dosjet e personave gé vdigén né
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burgje nuk pérmbajné emrin e burgut ku vdig personi ose nése mbetjet njerézore u gérmuan
dhe u riatdhesuan né familje.

Né 2018, IIPP nénshkroi njé Memorandum Mirékuptimi me Autoritetin pér Qasjen né
Informacione té Dosjeve té ish Sigurimit sé Shtetit. Memorandumi i Mirékuptimit (MM)
parashikon ndarjen e té dhénave ndérmjet dy institucioneve dhe zbatimin e aktiviteteve té
pérbashkéta. Qé nga viti 2018, Autoriteti ka ndaré informacione pér rreth 52 raste té personave
té zhdukur té raportuar né Autoritet me IIPP.

Né 2018 dhe 2019 IIPP kérkoi njé buxhet té shtuar pér punén e Sektorit pér gjetjen e té
zhdukurve nga krimet komuniste, né ményré gé té rritet numri i stafit qé punon pér persona té
zhdukur dhe té sigurojé pajisjet e nevojshme pér punén e tyre, e cila nuk éshté aprovuar ende. Si
rezultat, Sektori pér gjetjen e personave té zhdukur nga Krimet komuniste nuk ka mjete té
mjaftueshme financiare pér té pérmbushur mandatin e tij origjinal pér té rikuperuar dhe
identifikuar mbetjet njerézore.

3.2.3. Instituti pér Studimin e Krimeve dhe Pasojave té Komunizmit né Shqipéri (ISKK)

Instituti pér Studime té Krimeve dhe Pasojave té& Komunizmit né Shqipéri (ISKK) u krijua nga
Parlamenti shqiptar né shkurt 2010 (Vendimi nr. 10242 i 25 shkurt 2010) si njé institucion i
pavarur akademik shtetéror, i ngarkuar me studimin, dokumentimin dhe vlerésimin e fushés sé
krimeve té regjimit komunist né Shqipéri. ISKK punéson teté anétaré profesionisté té stafit dhe
shtaté staf mbéshtetés, té cilét punojné pér mbledhjen e déshmive gojore té té mbijetuarve té
pérndjekjeve politike, kujtime, botime, artikuj shtypi, etj. ISKK kategorizon té dhénat gé ka
mbledhur nga ngjarjet sipas Rretheve dhe mé pas sipas ngjarjeve.

Aktualisht, ISKK éshté duke punuar né pérgatitjen e edicionit té gjashté té Antologjisé sé Krimeve
Komuniste, i cili pérmban emrat e té gjithé personave té pérndjekur politiké me rend alfabeti,
déshmité e sistematizuara, dokumentacionin nga arkivat dhe dosjet personale. Pérveg kétij
projekti, ISKK synon té krijojé njé bazé té dhénash me té dhéna té verifikuara pér té gjithé
personat e persekutuar politik né Shqipéri. ISKK kérkon informacione nga institucione té
ndryshme gé posedojné materiale arkivore me interes pér ISKK. ISKK raporton se shumé prej
tyre nuk kané vullnet té ndajné dokumente.

Té gjitha té dhénat ruhen né kopje fizike, dhe pajisjet né posedim té ISKK jané té vjetruara. ISKK
kérkoi ndihmé né dixhitalizimin e té dhénave né ményré gé té dhénat té béhen té disponueshme
pér publikun. ISKK nuk mban té dhéna té ndara pér personat e zhdukur dhe nuk ka asnjé
bashképunim zyrtar me IIPPP pér ¢éshtjen e personave té zhdukur, i cili ndodhet né té njéjtat
ambiente.

3.2.4. Autoriteti pér Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit té Shtetit

Autoriteti pér Informimin mbi dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit (Autoriteti) éshté njé
institucion ligjor, publik dhe i pavarur pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit pér mbledhjen, pérpunimin
dhe pérdorimin e dokumenteve té ish Sigurimit té Shtetit dhe informacione gé lidhen me té. Ky
ligj zbatohet pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té MPB-sé pér periudhén 29 néntor 1944
deri mé 2 korrik 1991, té cilat jané né dispozicion pér té gjitha arkivat e rrjetit arkivor té
Republikés sé Shqipérisé, dhe gé shogérohen me vepra penale té pércaktuara né Ligjin pér
Pafajésiné, Amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té pérndjekurve politiké.

Autoriteti u krijua pasi parlamenti shqgiptar miratoi njé ligj né maj 2015 pér té hapur skedarét e
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policisé sekrete té epokés komuniste, deklasifikimin e informacionit dhe t'u sigurojé atyre gé
ishin viktima té regjimit, ose té aférmve té tyre, gasje né dosjet e tyre. Autoriteti gjithashtu éshté
i autorizuar té kryejé kontrolle té zyrtaréve publiké dhe drejtuesve té partive pér té pércaktuar
nése ata ishin bashképunétoré té policisé nén regjimin komunist.

Autoriteti filloi punén e tij né vitin 2016 dhe deri né shtator 2017, ai i ishte pérgjigjur mé shumé
se 600 kérkesave. Shumica e dosjeve jané né dispozicion vetém pér objektivat e mbikéqyrjes sé
fshehté dhe familjeve té tyre, dhe jo pér publikun mé té gjeré. Autoriteti ka mbledhur dhe
aktualisht éshté duke inventarizuar mé shumé se 13 milion fage gé pérmbajné informacione
rreth personave gé ishin nén mbikéqyrje té fshehté. Institucioni nuk ka staf té mjaftueshém dhe
kérkon mundési trajnimi pér sistematizimin, kategorizimin, hulumtimin dhe analizén e
dokumenteve dhe té dhénave qé disponon. Né maj 2017, Autoriteti miratoi legjislacionin
dytésor pér mbrojtjen, ruajtjen, mbrjtjen dhe pérpunimin e té dhénave personale nga Autoriteti
né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligjin pér té Drejtén e
Informacionit.

Digjitalizimi dhe katalogimi i dokumentacionit té ruajtur né arkivin e Autoritetit éshté pérparési.
Pér mé tepér, éshté e nevojshme mbrojtja e informacionit personal té ndjeshém dhe krijimi i njé
dokumenti politikash pér gasje né dokumentacion. Né vitin 2019, Autoriteti mori fonde nga
Agjencia Ndérkombétare suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim (SIDA) pér digjitalizimin e
dokumenteve né zotérimin e tij. PEr mé tepér, Qeveria siguroi mé shumé personel dhe njé
ndértesé té pérshtatshme pér Autoritetin.

Pér té siguruar njé fluks té vazhdueshém informacioni dhe koordinim té aktiviteteve, né 2018
dhe 2019 Autoriteti nénshkroi memorandume me institucione té ndryshme shtetérore: Arkivin e
Shtetit, Arkivin e MPB-sé&, Arkivin e Shérbimit té Inteligjencés, Muzeun Kombétar, Fakultetin e
Historisé dhe Filologjisé, Institutin pér Hulumtimin e Krimeve té Komunizmit né Shqipéri dhe
Institutit pér Integrimin e ish-té Pérndjekurve Politiké. MM-té pércaktojné shkémbimin e
informacionit né lidhje me aksesin né arkiva, memorializimin, hetimin dhe identifikimin e
personave té zhdukur gjaté epokés komuniste, dhe ¢éshtje té tjera me interes té pérbashkét pér
nénshkruesit.

Né maj té vitit 2020 udhéheqgja e Autoritetit paragiti argumente para Komisionit Parlamentar pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pér té thjeshtuar procesin e
llogaridhénjes pér rastet e personave té zhdukur nga epoka komuniste duke mandatuar njé
organ té fugishém koordinues dhe duke rritur angazhimin e prokuroréve né proces duke i
bashkangjitur ata prané Autoritetit. Né raportin vjetor té tij pér vitin 2019, té paraqitur né
Parlament né maj té vitit 2020, Autoriteti raportoi se po vijon puna pér té ndryshuar Ligjin
Funksional, né dritén e modelit Polak, pér té zgjeruar fushén e veprimtarisé sé Autoritetit, né
ményré gé té mbulojé ¢éshtjet e Kujtesés Kolektive dhe Personat e Zhdukur gjaté diktaturés.

Né korrik 2020, Parlamenti shqiptar miratoi ndryshimet né Ligjin 45/2015 (Pér té Drejtén e
Informimit né lidhje me ish-Dokumentet e Sigurimit té Shtetit té Republikés Popullore Socialiste
té Shqipérisé), duke i dhéné Autoritetit njé rol mé té spikatur, koordinues né proces. Neni 22/1
thoté: “Autoriteti bashképunon me institucionet shtetérore gendrore dhe lokale né procesin e
identifikimit dhe rikuperimit té eshtrave té atyre gé u zhdukén ose u ekzekutuan gjaté epokés
komuniste, si dhe pér marrjen e masave pér té mbrojtur dhe ruajtur, né ményrén mé té miré e
pérshtatshme, vendet qé aktualisht jané identifikuar ose do té identifikohen si vendet e varrimit.
Rregullat e bashképunimit midis Autoritetit dhe institucioneve gendrore dhe lokale pér
identifikimin dhe rikuperimin e mbetjeve té té zhdukurve gjaté epokés komuniste do té
pércaktohen né marréveshjet bilaterale ose multilaterale té lidhura pér kété géllim ”.
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Né ményré domethénése, ndryshimet né Ligjin 45/2015 pér heré té paré sigurojné njé
pérkufizim té njé personi té zhdukur né legjislacionin shqiptar. Neni 4 thoté se "njé personi
zhdukur éshté njé person i arrestuar, burgosur, rrémbyer ose privuar nga liria e tij/saj né ndonjé
formé tjetér nga agjentét e shtetit ose nga persona té tjeré ose grupe personash, té cilét kané
vepruar me autorizimin, mbéshtetjen ose miratimin e shtet, i ndjekur nga mohimi i pranimit té
hegjes sé lirisé ose fshehja e fatit té personit té zhdukur ose vendit ku ai/ajo ndodhet, duke e
shképutur até nga mbrojtja e ligjit. " Ndérsa personat e zhdukur mé paré nga epoka komuniste
ishin pércaktuar ligjérisht si "té pérndjekur politik", ndryshimet né ligjin 45/2015 demonstrojné
njé njohje té réndésishme té ¢éshtjes sé personave té zhdukur pér arsye té pavullnetshme nga
parlamenti shqiptar.

3.2.5. Instituti | Mjekésisé Ligjore (IML)

Instituti Shqiptar i Mjekésisé Ligjore (IML), me vendndodhje né Tirané, u krijua me Vendim té
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé (Vendimi Nr.120 i 27 Shkurt 2003), si njé
institucion shtetéror qé vepron nén juridiksionin té MD. IM ofron shérbime té ekspertizés
mjekoligjore pér institucione dhe individé né Republikén e Shqipérisé. Njé ekspertizé e tillé
pérfshin ekspertizé mjekoligjore, patologjike, toksikologjike, biologjike dhe lloje té tjera té
ekspertizés né pérputhje me KP dhe KPP.

IML kryen ekzaminime mjeko-ligjore me kérkesé té paléve né procedurat civile, subjektet e
procedurave penale dhe personave té tjeré juridiké. IML financohet nga buxheti i MD dhe duke
tarifuar pér shérbimet e kryera pér palét e treta (deri né 30 pérgind té buxhetit té pérgjithshém).
IML ka né strukturén e tij, ende té pa akredituar, njé departament pér ekzaminim ligjor-mjekésor
dhe njé departament toksikologjie. Stafi i mjekésisé ligjore pérfshin shtaté patologé (eksperté té
mjekésisé ligjore), njé antropolog forenzik dhe gjashté patologé shtesé té caktuar né gjykata né
Durrés, Vloré, Shkoder dhe Korgé. Pesé asistenté paguhen nga Ministria e Shéndetésisé. IML nuk
punéson arkeologé mjekoligjoré gé kérkohen pér gérmime dhe rikuperim té mbetjeve njerézore
nga varret masive.

Té dhénat e mbajtura né IML mbahen si né kopje fizike ashtu edhe né versione elektronike (Baza
e té dhénave té hyrjes). Aktualisht IML éshté duke punuar me Drejtoriné pér Siguriné e
Informacionit Konfidencial pér rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave. IML ka né dispozicion njé
objekt mortor me dy tabela ekzaminimi né ambientet e tij né Tirané dhe 12 tabela shtesé
ekzaminimesh né spitalet né té gjithé Shqipériné. Morgu né Tirané ka aftésiné té mbajé aférsisht
40 grupe mbetjesh mortore, ose maksimumi 100 grupe mbetjesh njerézore nése jané té
skeletizuara.

Pérvec njé furgoni pér transportin e personelit dhe mbetjeve mortore, IML nuk ka automjete té
tjera né dispozicion. Pér ¢do lloj pune né terren né njé shkallé mé té madhe, si¢ éshté gérmimi i
varreve masive ose té shuméfishta, duhet té blihen ose huazohen pajisje shtesé si¢ jané tendat,
tabelat e ekzaminimit, rrezet x té Iévizshme, kontejnerét, pompat e ujit etj. nga Ministria e
Mbrojtjes, ndérmarrjet e shérbimeve publike, ndérmarrjet private etj. Parcelat gjygésore pér
varrosjen e organeve té paidentifikuara (NN) jané né dispozicion, sipas nevojés, né ¢do bashki.

3.2.6. Prokurorité

Gérmimet dhe ekzaminimi mjekoligjor i mbetjeve té gjetura té njeriut pér té pércaktuar shkakun
dhe ményrén e vdekjes jané njé komponent thelbésor i llogaridhénies pér personat e zhdukur né
pérputhje me garancité e té drejtave té njeriut. KPP e Shqipérisé e detyron prokurorin qé té
zhvillojé dhe kontrollojé hetimet paraprake dhe veprimtariné e policisé gjygésore dhe té kryejé
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¢do veprim hetimor gé ai vleréson si té domosdoshém (neni 24), i cili pérfshin urdhérimin e
zhvarrosjes sé mbetjeve njerézore, né ményré gé té€ mundésojé ekzaminimin e mbetjeve
njerézore nga prokurori né prani té njé mjeku ligjor (neni 200). Né pérputhje me KPP,
institucionet e vetme kompetente gé mund té béjné njé gérmim né pérputhje me standardet e
sundimit té ligjit jané prandaj Zyrat e Prokurorive té Qarkut.

Deri mé tani éshté urdhéruar vetém njé gérmim nga zyra e prokurorit pérgjegjés. Prokurori i
Rrethit Sarandé urdhéroi njé zhvarrosje bazuar né informacionet e dhéna nga njé anétar i
familjes né lidhje me ish-kampin e burgut né fshatin Borsh té Rrethit té Sarandés. Mbetjet
njerézore té njé individi, qé besohet té jené njé prej té zhdukurve nga epoka komuniste, u
zhvarrosén né tetor 2019. Prokurori dérgoi njé kérkesé né laboratorin e ADN-sé té Institutit té
Policisé Shkencore pér testimin e ADN-sé. Sidoqofté, laboratori i ADN-sé i Institutit té Policisé
Shkencore raportoi se nuk ishte né gjendje té pérpunonte kampionin e ADN-sé pas vdekjes (PM)
té marré nga mbetjet pér shkak té€ mungesés sé kapaciteteve teknike.

Projekti i ICMP me titull Zgjidhja e céshtjes sé Personave té Zhdukur nga Epoka Komuniste né
Shqipéri, i zhvilluar né bashképunim midis ICMP dhe IIPP, dhe financuar nga Bashkimi Evropian,
synoi ndér té tjera té gérmojé dy varreza masive té njohura nga epoka komuniste né Vendet e
Dajtit dhe Ballshit. Projekti gjithashtu pérfshiu ekzaminimin mjeko-ligjor t& mbetjeve njerézore
té gjetura pér té ndihmuar né pércaktimin e shkakut dhe ményrés sé vdekjes, si dhe identifikimin
e viktimave pérmes analizave té ADN-sé. ICMP né bashképunim me IIPP paraqiti kérkesén e paré
pér gérmime né té dy vendet né Shtator 2018. Deri mé tani, urdhéresat pér gérmime té vendeve
nuk jané léshuar.

Ekzistojné njé numér arsyesh pér mungesén e veprimeve afirmative, zyrtare nga ana e zyrave té
prokurorisé. Procesi i vetingut brenda sistemit té drejtésisé, i miratuar nga Parlamenti shqiptar
né korrik 2016, rezultoi né shkarkimin e rreth 60 pérqind té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe i la
kéto pozicione té lira. Zyrat e prokuroréve nuk kané Iéshuar urdhra pér gérmime, duke
pérmendur mungesén e burimeve financiare pér té mbuluar kostot gé do té lindin nga angazhimi
i ekspertéve tekniké té Institutit t& Mjekésisé Ligjore. Eshshté shprehur shgetésimi se pengesa
financiare nuk vlen pér iniciativén e ICMP/IIPP té financuar nga Bashkimi Evropian, dhe arsyeja
pér mungesén e veprimeve zyrtare nga zyra e prokurorit mbetet pra e panjohur.

3.3. Shogéria Civile

Né Shqipéri, nuk ka OSHC gé pérgéndrohen vetém né ¢éshtjen e personave té zhdukur. OSHC té
organizuara rreth té drejtave té viktimave pérgendrohen kryesisht né ¢éshtjet e kompensimit
dhe pronés. Nuk ka ndarje té spikatura midis OSHC-ve pérgjaté vijave etnike ose fetare.
Pérkundrazi, pika kryesore e ndarjes éshté politike dhe OSHC-té shpesh interpretohen si pro-
komuniste ose socialiste, ose pro-demokratike.?

Shumé OSHC gé merren me té drejtat e viktimave kané posedim té té dhénave pérkatése, si¢
jané listat e personave té zhdukur té hartuar nga déshmité e viktimave ose familjeve té tyre.
Kéto jané jo té plota dhe nuk jané konsoliduar apo verifikuar kundér té dhénave té tjera, qofté té
mbajtura nga OSHC-té ose institucionet e geverisé shqiptare.

OSHC-té e regjistruara shqiptare gé merren me té drejtat e viktimave financohen nga shteti,

2Qé nga rénia e komunizmit, Shqgipéria ka zhvilluar njé sistem dypartiak té mbizotéruar nga Partia Demokratike
(krahu i djathté) dhe Partia Socialiste (krahu i majté),
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bazuar né ligjin numér 7598 té miratuar mé 1 shtator 1992 pér krijimin e fondit special pér té
dénuarit dhe té persekutuarit. Kompanité publike shqiptare paguajné 1 pérqind té té ardhurave
té tyre né njé fond té menaxhuar nga IIPP. Fondi shpérndahet bazuar né Vendimin e Késhillit té
Ministrave 392, daté 12 gusht 1999. Sipas kétij Vendimi, 50 pérgind e Fondit éshté shpérndaré
pér nevojat ekonomike dhe materiale té familjeve té té pérndjekurve mé paré, pér nevojat
urgjente té familjeve dhe integrimin e tyre. 50 pérqind e tjera u shpérndahen OSHC-ve té
personave té persekutuar mé paré né pérpjesétim me numrin e anétaréve té secilit OSHC.
Disbursimi i fondeve béhet né bazé té projekt propozimeve té OSHC-ve.

OSHC si Qendra Shqiptare pér Rehabilitimin e Torturés dhe Traumés, Instituti pér Demokraci,
Media dhe Kulturé, Shogata Antikomuniste e té Pérndjekurve Politiké, dhe Organizatat
Jogeveritare té Kujtesés sé Diktaturés synojné té zgjerojné aktivitetet e tyre né ményré té
shprehur pér té adresuar ¢éshtjet e personave té zhdukur. Ata déshirojné né vecanti té
pérfshihen né aktivitete pérkujtimore dhe shkémbimin e té dhénave me autoritetet shtetérore
né ményré qé té krijohen regjistrime té sakta mbi personat e zhdukur pér géllime historike dhe
praktike.

Né mungesé té hetimeve zyrtare sistematike, disa familjaré té atyre qé u persekutuan politikisht,
u zhdukén me forcé ose u ekzekutuan jashtégjygésisht, kané kérkuar té lokalizojné veté mbetjet
njerézore. Si rezultat, familjet kané kryer gérmime pa asistencé teknike dhe né kundérshtim me
ligjin. Duhet té theksohet kétu se né bazé té nenit 2 té KEDNJ-sé hetimet pér shkelje té
pretenduara nuk mund tu lihen té aférmve té viktimave (shih GJEDNJ Al-Skeini dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 65165), por duhet té kryhen nga autoritetet sipas detyrés
zyrtare.

Iv. VLERESIMI

Njé hetim efektiv matet me katér standarde: pavarésing, pérshtatshméring, shpejtésiné dhe
kontrollin publik. Kéto standarde jané krijuar pérmes jurisprudencés sé té Drejtave té Njeriut,
vecanérisht nga GJEDNJ né ¢éshtjet gé kané té béjné me shkeljen e nenit 2 té& KEDNJ-sé. Ato
aplikohen gjithashtu nga Gjykata Ndér-Amerikane e té Drejtave té Njeriut, pér shembull, dhe nga
gjykatat vendase té vendeve demokratike.

Pér té gené efektiv, njé hetim duhet té jeté:

e Adekuat: duhet té jeté i afté té vértetojé faktet. Autoritetet duhet té ndérmarrin ¢farédo
hapi té arsyeshém gé té munden pér té siguruar provat né lidhje me incidentin, duke
pérfshiré, ndér té tjera, déshminé e déshmitarit okular, provat mjekoligjore dhe, kur éshté
e pérshtatshme, njé autopsi qé siguron njé regjistrim té ploté dhe té sakté té démtimit dhe
njé analizé objektive té gjetjeve klinike , duke pérfshiré shkakun dhe ményrén e vdekjes
dhe rrethanat e personave gé zhduken. Né lidhje me kétg, njé hetim efektiv mund té
kérkojé zhvarrosjen e trupave té té ndjerit, si dhe analizé mjekoligjore;

e | shpejté: duhet té vazhdojé me shpejtési té arsyeshme. Njé pérgjigje e shpejté nga
autoritetet pérgjithésisht vlerésohet si thelbésore né ruajtjen e besimit té publikut né
respektimin e tyre ndaj sundimit té ligjit;

e Transparent: kontrolli publik i hetimit ose rezultatet e tij duhet té lehtésohet né ményré qgé
té sigurohet pérgjegjshméria né praktiké dhe né teori. | aférmi i viktimés duhet té
pérfshihet né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat legjitime té tij ose té saj;

e Zyrtare: duhet té zhvillohet zyrtarisht nga subjektet shtetérore, né krahasim me OSHC-tg,
pér shembull. Hetimet mund té béhen pérmes zyrave té prokuroréve, komisioneve
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49, Eshté praktiké e zakonshme dhe e domosdoshme qé institucionet gjygésore dhe zbatimit té ligjit

geveritare pér personat e zhdukur, dhe njésive ndérministrore té kérkimit, ose té
ngjashme, si¢ pércaktohen nga autoritetet shtetérore dhe me mandat té kryejné hetime
gé plotésojné standardet e lartpérmendura vegmas ose bashkérisht.

té hetojné shkelje serioze té té drejtave té njeriut, si¢ jané shkeljet e sé drejtés sé jetés.
Sidogofté, né shumé situata, hetimet né lidhje me njé numér té madh té personave té zhdukur

pérfshijné autoritete té ndryshme, pérfshiré organet kuazi-gjyqésore, si¢ éshté avokati i popullit,

autoritetet administrative ose komisionet zyrtare. Kjo shpesh rezulton né procese komplekse
pérfshiré institucione té shumta. Duke ilustruar njé proces kaq té ndérlikuar, té dy tabelat mé
poshté tregojné procesin ndérinstitucional té miratuar nga Bosnja dhe Hercegovina (BIH) pas

konfliktit 1992-1996. Tabela e paré tregon se cilat institucione jané pérfshiré né faza té caktuara

derisa té béhet gérmimi. Tabela e dyté tregon se cilat institucione jané pérfshiré né faza té
caktuara nga pika e gérmimit deri né identifikimin zyrtar.

Bashképunimi ndér-institucional:para gérmimit

Infarmacioni mibl
vendndohjen

Kgyrja &

vendvarrimit

Urdhéresa

Gjygesore/Pr
okurorit

GErmimi

Institucionet:

* Instituti per Personat
& Zhdukur

= Fyra e Prokurorit t&
Shtetit

= Agjencia Shtetérore e
Hetimit

= Shérbimi | sigurisé
Shtetérore

= ICMP

* Té tjerét

Institucionet:

* Instituti pér
Persona té
Zhalukur
IChAP

-

Institucianet:

= Instituti pér .
Personat e
Thidukur .
* Iyra e Prokurorit té .
Shtetit -
= Gjykata .

Institucionet:

Instituti pér Personat e
Zhdukur

Zyra e Prokurrt T8 shtetit
ICMP

0OPGI [Policia)

Mjeku Ligjor i caktuar nga
Gjykata

Kompania Funerale

Bashképunimi ndér-institucional: pas gérmimit

autopsla

Institucionet:

B
.
.
.

Zyrae prokurornit i shiati
ICHP

PGl (Policia)

Eksperti mjakoligjoré i
eméruar nga glykata

Institucionet:

+ Eksperth mjekoligjord
| eméruar nga
gjykata

* ICMP (nése kérkohet
né raste komplekse —

Skelete té
pérziera
Jdisartikulime)

Institucionet: Institucionet:
+ Laboratori i + Laboratori i
ADM-sE (ICMP) ADMN-sE {ICMP]
+ Institutl pér
Persanat &
Zhdukur

ICMP.
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Institucionet:

* Eksperti mjekoligjoré
i emeruar nga
glykata

* Zyra e prokurort t8
shietit

= Anlétarifat e familjes

* ICMP (pér t8
siguruar kthimin e
sakte té rasteve tek
familjst)
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Megjithése Shqipéria nuk ka njé ekuivalent té drejtpérdrejté té Institutit té Personave té
Zhdukaur, roli i kétij institucioni mund té supozohet nga IIPP ose Autoriteti, me ndryshimet e béra
né secilén nga mandatet e tyre. Né shembullin e BdheH, profesionisti ligjor mjekésor i eméruar
nga gjykata éshté analoge me IML té Shqipérisé, ndérsa roli i Prokurorisé sé BdheH ka
homologun e tij shgiptar né Zyrén e Prokurorit té Shtetit né Shqgipéri. ICMP ndihmon gjaté gjithé
procesit pér sa i pérket sigurimit té informacionit pér vendndodhjet e mundshme té varrezave,
zbulimin vizual té vendeve té tilla, gérmimet, ekzaminimin mjeko-ligjor té& mbetjeve té gjetura té
njeriut dhe testimin e ADN-sé.

Si¢ u tregua mé lart, aktualisht né Shqipéri instrumentet legjislative dhe institucionet pérkatése
shtetérore gé kané té béjné me viktimat e regjimit komunist jané pérqgendruar kryesisht né
¢éshtjet e pronave dhe kompensimin financiar té viktimave té regjimit komunist dhe familjeve té
tyre. Edhepse nuk ka legjislacion gé merret me ¢éshtjen e zhdukjeve dhe mbrojtjes sé té drejtave
té familjeve té tyre, ndryshimet né Ligjin 45/2018 jané njé hap | réndésishém pérpara né
mandatimin e Autoritetit pér té udhéhequr me ¢éshtjen e personave té zhdukur dhe jo mé p pak
se pércaktimi ligjor.

Shqipéria ka krijuar disa institucione qé veprojné brenda kornizés ekzistuese ligjore vendase, me
mandate té ngjashme gé mbivendosen né njé shkallé té caktuar. Shpesh kéto institucione
konkurrojné me njéra-tjetrén pér burime. Me pérjashtim té Autoritetit, i cili ka nénshkruar disa
MM me institucionet e tjera shtetérore, ka pak bashképunim dhe koordinim té aktiviteteve midis
institucioneve té tilla, duke rezultuar né njé pérparim té kufizuar né adresimin e ¢céshtjes sé
personave té zhdukur.

Fakti gé parlamenti Shqiptar i ka dhéné mé shumé réndési Autoritetit pér té koordinuar hetimin
dhe identifikimin e personave té zhdukur éshté i mirépritur dhe pasqyron vullnetin e ri politik
nga ana e Shqipérisé pér té adresuar mé seriozisht ¢éshtjen e personave té zhdukur nga
perjudha komuniste.

Pérpjekjet hetimore mund té jené té pérshtatshme vetém nése té dhénat pérkatése,
informacionet personale dhe provat pérpunohen né ményré sistematike dhe gjithépérfshirése.
Té dhénat ekzistuese pér personat e zhdukur, vendet e burgimit, vendet e mundshme té
ekzekutimeve dhe varrosjet e viktimave dhe vendndodhjen e familjeve té té zhdukurve jané
ende té shpérndara dhe jo té plota. Detajet e kontaktit té familjeve, madje edhe ato qé marrin
kompensim nga shteti, duhet té pérditésohen. Té dhénat personale té ndjeshme dhe té tjera gé
jané mbledhur, duhet té mbrohen né ményré efektive. Institucionet qé ruajné té dhéna té tilla
duhet té pérmirésojné rregullat dhe procedurat e tyre pér hyrjen, redaktimin dhe shpérndarjen e
té dhénave.

Proceset efektive té personave té zhdukur pérfitojné nga pjesémarrja e disa institucioneve
shtetérore, si¢ jané ato té diskutuara mé lart. Sidoqofté, ata nuk mund té kené sukses pa
pjesémarrjen e Prokurorit pér té filluar gérmime dhe té koordinojné procesin me pjesémarrésit e
tjeré (eksperté té mjekésisé ligjore, polici, kompani gérmimesh dhe té tjeré). Projekti i financuar
nga Bashkimi Evropian i ICMP dhe IIPP synonte té korrigjojé kufizimet teknike dhe financiare né
Zyrén e Prokurorisé pér té kryer hetime pér rastet e personave té zhdukur.

IML nuk ka hapésira té mjaftueshme pér ruajtjen dhe ekzaminimin e mbetjeve njerézore té
gjetura pérmes hetimeve pér rastet e personave té zhdukur.

Angazhimi aktiv i organizatave té shoqérisé civile, dhe familjeve té té zhdukurve né vecanti,
éshté thelbésore pér té krijuar njé proces té suksesshém té personave té zhdukur dhe pér té
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rindértuar besimin e shogérisé né shtet dhe institucionet e saj. Né kété drejtim, sigurimi i njé
kontrolli t& mjaftueshém publik éshté thelbésor pér njé hetim efektiv té ¢céshtjeve té personave
té zhdukur. Pérdorimi i metodave mjeko-ligjore moderne pér té identifikuar té zhdukurit kérkon
pjesémarrjen vullnetare té té aférmve né sigurimin e mostrave té referencés pér té kryer
pérputhjen farefisnore té mostrave PM. Pjesémarrja vullnetare kérkon programe arsimore
intensive né pérdorimin e ADN-sé né identifikimin njerézor. Gjithashtu kérkon pélgimin vullnetar
té té aférmve pér té siguruar informacione personale, pérfshiré informacionin gjenetik.

V. REKOMANDIMET

Parlamenti shqiptar duhet té miratojé legjislacionin i cili pérfshiné parashikimet pér mbrojtejn e
té drejtave té familjeve té personave té zhdukur. Ligji duhet té mbéshtesé té drejta té tjera jo-
materiale té familjeve, si¢ éshté pérkujtimi i datave té réndésishme ose né vendet me réndési.

Qeveria duhet té sigurojé gé Autoritetit ti miratohen burimet e nevojshme financiare dhe
njerézore né ményré gé té mund té koordinojé aktivitetet gé kan té béjné me hetimet dhe
identifikimin e té gjithé personave té zhdukur nga periudha komuniste.

Né ményré qé Autoriteti t& pérmbushé rolin e tij né pérputhje me ndryshimet né Ligjin 45/2015,
Zyra e Kryeministrit duhet té hartojé pa vonesé legjislacionin dytésor té nevojshém pér
funksionimin efektiv té departamentit té ri pér personat e zhdukur brenda Autoritetit.

Legjislacioni sekondar duhet t&€ mandatojé mekanizmin e centralizuar té bashképunimit
ndérinstitucional, si¢ pérshkruhet né rekomandimin , Autoriteti duhet té krijojé dhe mirémbajé
njé bazé té dhénash té vetme, té harmonizuar dhe gjithépérfshirése té personave té zhdukur.
Kjo do té lejonte shtetin té siguronte informacion té sakté dhe té besueshém né lidhje me rastet
e personave té zhdukur. Njé bazé e té dhénave do té jeté thelbésore né forcimin e kapacitetit té
shtetit pér té gjetur té zhdukurit dhe pér té lejuar familjet té regjistrojné té aférmit e zhdukur
dhe té ushtrojné té drejtat e tyre sociale dhe ekonomike. Né kété drejtim, éshté e réndésishme
gé té gjitha institucionet, organizatat joqgeveritare dhe individét gé posedojné informacione mbi
personat e zhdukur té sigurojné té dhéna né posedim Autoritetit qé do t'i organizojé, menaxhojé
dhe verifikojé ato.

Autoriteti duhet té sigurojé mbikéqyrjen publike té aktiviteteve té tij, vecanérisht né lidhje me
familjet e té zhdukurve, gjé qé do té rrisé nivelin e tyre té besimit né veprimet e tij.

Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém duhet té sigurojé gé ka njé numér té mjaftueshém té
prokuroréve pér té ofruar njé pérgjigje zyrtare pér varret klandestine dhe vendet e krimit nga
epoka komuniste, né bashképunim me institucionet pérkatése ekzistuese.

Autoritetet shqiptare duhet té ndajné burime té mjaftueshme pér IML pér ekzaminimin dhe
identifikimin e rasteve té personave té zhdukur né pérputhje me standardet ndérkombétare té
mjekésisé ligjore dhe pér ruajtjen e duhur té mbetjeve njerézore deri né varrosjen e tyre.
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