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ICMP

Komisioni Ndérkombétar pér Personat e Zhdukur (ICMP) pérpiget té sigurojé bashk;
punimin e gqeverive dhe autoriteteve tjera né gjetjen dhe identifikimin e personave té
zhdukur si pasojé e konflikteve té armatosura, armigsive tjera ose shkeljeve té té
drejtave té njeriut dhe i ndihmon geverité pér ta béré kété. ICMP gjithashtu pérkrahé
punén e organizatave tjera né pérpjekjet e tyre, inkurajon pérfshirjen e publikut né
aktivitetet e tij dhe i kontribon zhvillimit té shprehjes sé duhur té pérkujtimit dhe
respektit pér té zhdukurit.

ICMP éshté organizaté ndérkombétare e cila aktualisht po i ofron ndihmé qeverive
inter alia né Ballkanin Peréndimor, Amerikén Jugore, Lindjen e Mesme dhe Aziné
Juglindore. Pér mé tepér, ICMP punon me geverité pér tu siguruar se té drejtat e
viktimave jané realizuar né kété process, duke pérfshiré kétu edhe konceptin se té
aférmit e té zhdukurve kané té drejté pér informacion né lidhje me fatin e personave
té zhdukur, dhe se ata kané té drejté né informata té sakta dhe té besueshme né
lidhje me kérkimin, zhvarrimin dhe procesin e identifikimit.

Né kété drejtim, ICMP ndihmon geverité né ndértimin e kapaciteteve té tyre pér té
trajtuar kété c¢éshtje, pérmes krijimit té institucioneve té duhura té sundimit té ligjit,
legjislacionit dhe shprehjes sé kujtimit. ICMP gjithashtu punon me shogériné civile
pérfshiré kétu edhe shogatat familjare té personave té zhdukur.

ICMP ofron ndihmé teknike pér té pérkrahur procesin e gjetjes, zhvarrimit dhe
identifikimit té personave té zhdukur. Né programin e veté té ndihmés teknike, ICMP
ndoshta éshté mé sé miri e njohur si pioniere e aplikimit té identifikimit pérmes
ADN-sé té personave té zhdukur né shkallé té gjeré.

ICMP gjithashtu, pérkrah punén e institucioneve né sektorin e drejtésisé, pérfshiré
kétu edhe sistemin vendor té drejtésisé penale. Ofron ad hoc ndihmé edhe né rastet
e fatkegesive.
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VLERESIM | GJENDJES

NEé lidhje me Céshtjen e Personave té Zhdukur nga Konflikti né Kosové

l. PERMBLEDHJE

1. Numri i madh i personave té zhdukur si rezultat i shkeljes sé té drejtave té njeriut, éshté njé pérkujtim i
gjallé i déshtimit t& mbrojtjes sé té drejtave individuale dhe vendosjes sé sundimit té ligjit. Pérveg
késaj, ky numér pérjetéson spektrin e njé té kaluare té dhimbshme, réndon brishtésiné e pages dhe
procesin e pajtimit, dhe éshté pengesé pér zhvillimin e shogérisé demokratike népérmijet institucioneve
té efektshme llogaridhénése dhe té drejta. Adresimi i ¢éshtjes sé té zhdukurve pér kété arsye éshté njé
shgetésim me réndési jetike.

2. Eshté vlerésuar se rreth 4,500 persona jané zhdukur si pasojé e konfliktit t& Kosovés. Pas mé shumé se
njé dekade té pérpjekjeve intensive, rreth gjysma e kétyre personave té zhdukur jané gjetur, identifikuar
me saktési dhe eshtrat e tyre jané kthyer pér varrim. Pérgjegjésia kryesore teknike e Komisionit
Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur (ICMP) né Kosové ka gené pér ti siguruar Kombeve té
Bashkuara, Misioni i Administratés sé Pérkohshme né Kosové (UNMIK) dhe sot Misionit té Bashkimit
Europian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX)", sistem té identifikimit té udhéhequr me ADN.
Deri né 9 gusht 2010, né lidhje me konfliktin né Kosové, ICMP ka léshuar raporte pérputhése t¢ ADN-
sé pér 2,304 persona té zhdukur, bazuar né 14,517 referenca gjenetike qé ICMP-ja ka mbledhur nga
anétarét e familjes.

3. Pérkundrejt kétijé pérparimi, kérkimi pér té zhdukurit ka arritur pikén e bllokimit virtual. Faktorét té
cilét i kontribojné késaj ngecjeje jané té shumfishté, por tre shkaktaré themeloré jané té
identifikueshém. Arsyeja e paré e réndésishme éshté se shkalla e gjetjeve dhe zhvarrimeve té mbetjeve
mortore té personave té zhdukur ka réné né ményré dramatike gé nga viti 2005. Né Serbi nuk jané
zhvarrosur mbetje mortore gé nga operacionet e zhvarrimeve té ndérmarra né vitin 2001 dhe 2002% Né
Kosové pjesa mé e madhe e mbetjeve mortore jané zhvarrosur herét gjaté procesit, kryesisht pérmes
pérpjekjeve té Tribunalit Penal Ndérkombétaré pér ish Jugosllavi (ICTY) dhe mé voné UNMIK-ut (nga
viti 1999 gjer mé 2003). Né pérgjithsi numri i varrezave klandestine té gjetura pér ¢do vit ka réné
dukshém gé nga viti 2005.

4. ICMP pranon mostrat biologjike t& marra nga mbetjet mortore té gjendura né varrezat ilegale té cilat i
parashtrohen ICMP-sé nga té dyja misionet ndérkombétare dhe autoritetet geveritare. Né kété kontekst,
faktori i dyté ndérlikues éshté se Zyra e EULEX-it pér mjekesi ligjore (OMPF)? dhe zyrtarét Serb
shpesh kané béré parashtrimin e mé shumé se njé mostre pér té njéjtin person®, dhe disa nga mostrat
nuk pérmbanin ADN t& mjaftueshme pér t& nxjerré profilin e ADN-s&°. Mesatarisht 1.15 mostra pér njé
individé jané parashtruar nga autoritetet Serbe dhe 1.9 mostra jané parashtruar nga UNMIK-u dhe
EULEX-i pér té njéjtin person. Né térési, né kontekstin e konfliktit t& Kosovés 38.9% e mostrave

Administrata e Pérkohshme e Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK) &shté themeluar né vitin 1999, né péputhje me Rezolutén
1244 té Késhillit té Sigurimit té KB, si administraté e pérkohshme né Kosové. Né vitin 2002 UNMIK-u krijoj Zyrén pér Persona té
Zhdukur dhe Mjeksi Ligjore (OMPF). Pas krijimit té Misionit t& Bashkimit Europian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) né vitin 2008,
OMPF u transferua tek EULEX-i. OMPF ka “mandat t& dyfishté” i cili pérfshhiné “Zbardhjen e fatit te personave te zhdukur” dhe
“ofrimin e sistemit mjeko ligjor ne Kosove me Standarde Europiane.”

2 N& mes té 2001 dhe 2002, 840 persona u zhvarrosén nga varrezat klandestine né territorin e Serbisé. Edhepse vazhdoné té keté
supozime pér ekzistimin e vendvarrezave tjera, e fundit ajo né qytetin e Serbisé Juglindore Raska, nuk jané gjetur varreza shtesé né 8
vitet e fundit. ICMP ka ndihmuar Serbiné né zhvarrimin dhe identifikimin e mbetjeve mortore pérmes pérdorimit t& ADN-sé. Té gjitha
mbetjet mortore té zhvarrosura né Serbi né mes té viteve 2001-2002 ishin té Shqiptaréve t& Kosovés té ekzekutuar né vitin 1999. Kéto
mbetje ju transferuan UNMIK-ut dhe ky proces u pérfundua né mes té Serbisé dhe UNMIK-ut né mesin e vitit 2006.

% Me 23 gusht 2010, OMPF u riemrua né Departamenti i Mjeksisé Ligjore (DML)& Ky raport i Vlersimit t& Gjendjes i referohet OMPF
Si¢ éshté raportuar né punén e méhershme.

4 Pér shembull, né njé rast qé kishte t& bénte me mbetjet mortore té gjetura né territorin e Kosovés né fshatin Ruhot, 22 mostra
biologjike u parashtruan pér identifikimin e njé individi.

® Mesatarja e pérgindjes sé nxjerrjes s& ADN-sé diskutohet né paragrafin 42.
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biologjike® té cilat i jané parashtruar ICMP kané béré té mundur identifikimin e personave té cilét mé
paré nuk ishin identifikuar me ADN. Vitin e kaluar, shkalla e identifikimeve me ané t¢ ADN-sé ka réné
dukshém nga 38.9 % né rreth 4.68%.

5. Faktori i treté kontribues i cili pengon pérparimin e métejshém éshté se né pjesé e identifikimeve té
méhershme té béra pa ADN, né periudhén 1999 deri né vitin 2003, jané jo té sakta. Né Raportin e
Vlerésimit té Gjéndjes té publikuar né vitin 2005', ICMP pati theksuar mundésiné e identifikimeve té
gabuara. ICMP fugishém rekomandon gé shkalla e kétyre identifikimeve té gabuara té shqyrtohet né
ményré té detajuar.

6. Vlen té theksohet se né dhjetor té vitit 2004, UNMIK - OMPF raportoi se "shumica e trupave té
personave té konsideruar t& zhdukur jané zhvarrosur”® dhe né té vérteté, pothuajse gjashté vjeté mé pas,
ICMP ka pranuar nga OMPF mostra té mbetjeve skeletore té cilat mund té llogarisin vetém 521°
persona té zhdukur té paidentifikuar mé pare me ané t¢ ADN-sé. Pjesa mé e madhe e testeve t&€ ADN-sé
nga mbetjet té cilat mbahen nga OMPF éshté kryer. Numri i vogél prej 521 nuk reflekton vetém rénjen
drastike t& mbetjeve té zhvarrosura nga varrezat klandestine né 5 vitet e fundit, por né té njéjtén kohé
ngre pyetjen se si éshté e mundur gé shumica e trupave jané zhvarrosur tashmé, kur akoma jané edhe
rreth 2,000 persona té regjistruar si té zhdukur. Analizat e ICMP’s tregojné se késajé pyetjeje,
gjithashtu i duhet kushtuar vémendje serioze.

7. Aktualisht, ICMP ka njé sasi té profileve™ gjenetike familjare pér 2,011 persona akoma té zhdukur té
pérfagsuar né bazén e té dhénave té tij pér Kosovén, dhe akoma asnjé nga ta nuk perputhet me 693"
profilet e dallueshme gjenetike té marra nga mbetjet skeletore té cilat gjithashtu gjenden né bazén e té
dhénave té ICMP. Ajo ¢é shgetéson mé tepér éshté se numri i géndrueshem i 413 profileve gjentike té
marra nga mostrat postmortem té pranuara nga OMPF, t& marra nga mbetjet mortore té cilat ruhen né
morgun e Prishtinés, nuk éshté pérputhur me asnjé profil gjentik té gjeneruar nga mostrat referente té
gjakut pér njé kohé té konsiderueshme, né disa raste pér pothuajse nénté vite*?. Ky fakt forcon mé
shumé nevojén e shqyrtimit té problemit dhe shtrirjes sé identifikimeve té gabuara.

8. Vazhdimi i ri-ekzaminimit rast pér rast i rasteve té mbyllura mé paré mund té ofrojé njé mundési pér
progres, megjithaté, kjo nuk mund té shmangé nevojén pér gasje strategjike, pérfshiré kétu edhe
shqyrtimin e gjeré té punés sé kaluar, dhe as procedimin e menjéhershém pa pérfshirjen e aktive té
vendimarrésve vendoré.

9. Hapi i paré né kété drejtim duhet té jeté gé EULEX dhe ICMP té hartojné njé plan punues té
pérgéndruar né pércaktimin e shkallés sé gabimeve né té kaluarén né procesin e identifikimit dhe
strategjiné pér té trajtuar kété problem.

10. Duke marré parasysh ngecjen aktuale té theksuar né kété raport dhe né mungesé té njé casjeje
strategjike pér té trajtuar kété problem, ICMP sé shpejti do té jeté né pozité ku nuk mundet mé tutje té
ofrojé ndihmé teknike pér procesin pérmes punés né identifikim.

® Mostrat e preferuara jané kocka dhe dhémbi. Shif fjalorin pér termat teknik.

7 Shif Situata né Kosové: Vlersim i Gjendjes, ICMP.FSD.18.05.doc, see http://www.ic-mp.org/wp-content/uploads/2007/11/icmp-fsd-
18-05-1-doc.pdf.

8 OMPF, Raport i Aktiviteteve 2002-2006, f. 6.

® Ky éshté numri i rasteve té hapura sipas Numrit Minimal té Individéve té kalkuluar nga OMPF. Ky numér pérfshiné té paktén 89
mostra té parashtruara nga OMPF nga rastet e identifikuara mé herét pa ADN, té cilat jané hetuar me kérkesé té familjes pér té
konfirmuar identifikimin e méhershém.

10 Ju lutem shif paragrafin 54 pér diskutimin rreth numrave té mbledhur té referencave familjare.

11 Kjo figure pérfshiné té gjitha profilet e dallueshme t¢ ADN-sé nga mbetjet skeletore né bazén e té dhénave pér Kosové té ICMP-sé té
cilat nuk kané prodhuar pérputhje me referencat familjare. Disa nga kéto kané té b&jné me rastet té cilat konsiderohen nga OMPF si té
identifikuara dhe t€ “mbyllura,” por ICMP nuk ka ¢asje n€ shénimet té cilat tregojné se cilat raste jané mbyllur, nga kush, ose né ¢faré
baze. Llogaridhénja e ploté e ¢éshtjes e bazuar né shgyrtimin e pérbashkét té té dhénave dhe ripajtimi do té ishin mé se té déshirueshém
12 shif fagen 13, Figura 1: Tabela e numrave té mostrave té eshtrave nga rastet aktualishté t& hapura né morgun e OMPF, pér té cilét
ICMP ka profil t& papérputhur t&¢ ADN-sé né bazén e tijé té t& dhénave.
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1. HYRJE

Duke pasuar pérfundimin e konfliktit né Kosové, detyra e gjetjes, zhvarrimit dhe identifikimit té
personave té zhdukur éshté ndérmarré kryesisht nga organizatat nédrkombétare®®. Pas mé shumé se njé
dekade té pérpjekjeve intensive, péraférsisht gjysma e personave té raportuar té zhdukur nga konflikti,
éshté gjetur, identifikuar saktésisht dhe i 8shté kthyer familjeve pér varrim.

Pérgjegjesia kryesore e ICMP-sé né Kosové ka gené ti ofrojé UNMIK-ut dhe tani EULEX-it sistemin e
identifikimit té¢ udhéhequr nga ADN-ja. Kjo ndihmé éshté dhéné né pérputhje me Memorandumin e
Mirékuptimit té cilin UNMIK dhe ICMP e nénshkruan né néntor té vtit 2003, i cili akoma shérben si
bazé pér pérkrahje pér EULEX-in.

ICMP ka zhvilluar njé sistem té larté té identifikimit pérmes ADN-sé i cili pér here té pare mundésoné
identifikimin pérmes metodave shkencore, té njé numri té€ madh té personave té zhdukur si rezultat i
konflikteve té dhunshme. Pér kété géllim, ICMP posedon kapacitetin operacional mé té larté né boté
pér nxjerrjen e ADN nga mbetjet skeletore. Né procesin e pérputhjeve gjenetike té udhéhequr nga
ADN, profilet e ADN-sé nga mbetjet skeletore, pérputhen me profilet e anétaréve té mbijetuar té
familjeve té té zhdukurve me géllim té gjetjes sé pérputhjeve ADN té lidhjeve familjare me njé saktési
té jashtezakonshme shkencore, pér té ofruar bazén e identifikimit t& besueshém dhe té sakté.

Pjesa dérmuese e identifikimeve té béra né ish Jugosllavi, pas luftrave té fundit nuk do té kishte gené e
mundur pa siguriné objektive t&¢ ADN-sé. Né pérgjithési, ka njé mungesé té té dhénave mjeksore,
dentare dhe gjurméve té gishtrinjve té cilat do t& mundésonin identifikimin e sakté edhe né mungesé té
ADN-sé. Shénimet antemortem té ofruara nga familjet, profilet biologjike postmortem té té zhdukurve,
informatat rrethanore dhe gjésendet personale mund té kené njé rol né procesin e identifikimit, por
vlerésimi i réndésisé sé tyre éshté shumé subjektiv.

Né nivelin e shogérisé, pérdorimi i ADN-sé né njé mjedis té ngarkuar politikisht, té dalé nga konflikti
mund té jeté i njé réndésie t& madhe né parandalimin e mohimit, manipulimit dhe ndértimit t¢ miteve té
cilat pa dyshim shfrytézojné pasiguriné né lidhje me identitetin e personave té zhdukur. Pérdorimi i
ADN-sé mundéson llogaritjen e sakté té numrit té pérgjithshém té personave té zhdukur dhe gjithashtu
mund té zbulojé gabimet e béra me pérdorimin e mjeteve mé pak té besueshme. Pérderisa kéto gabime
nuk trajtohen né ményré té pérgjegjshme dhe transparente, ato rrezikojné té kontribojné jo vetém né
traumat emocinale té familjeve té té zhdukurve por edhe kegpérdorimin politik té ¢éshtjes.

Ndihma Kosovés, pérbén rreth njé té katértén e punés sé pérgjithshme mjekoligjore té ICMP-sé té
bazuar né ADN né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Eshté njé jesé e madhe duke llogaritur 3,942 raporte
pérputhése té cilat i jané parashtruar autoriteteve gjaté viteve dhe pérfageson 2,304 persona té zhdukur
té cilat si rezultat i sajé jané identifikiuar.

Pérkundrejt susksesit t& dukshém né ofrimin e numrit t€ madh té identifikimeve té bazuara shkencore,
duket se procesi éshté duke humbur momentumin. Familjet e té€ zhdukurve dhe té tjerét jané té
shqetésuar pér faktin se rreth gjysma e té zhdukurve akoma nuk éshté gjetur dhe se ka edhe té paktén
413 individé né morgun e Prishtinés té cilét nuk mund té identifikohen. Q& nga marsi i vitit 2005,
gjithashtu ka patur rénie drastike té shkallés sé gjetjes sé mbetjeve té personave té cilét u zhdukén si
rezultat i konfliktit, gjé e cila ka béré gé té keté rénje té theksuar té identifikimeve me ADN. Ka
gjithashtu konflikt t& numrave té personave té raportuar té zhdukur, pasiguri se kush duhet té
konsiderohet person i zhdukur si rezultat i konfliktit, numrat e viktimave té shkaktuara né lidhje me
konfliktin dhe pyetjet gé kané té bé&jné me gabimet e mundshme té béra né 2,000 raste t& mbyllura me

13 Agjencionet Kryesore té pérfshira né kété bashképunim né kohé t& ndryshme pérfshijng, ICTY, UNMIK, EULEX, Komitetin e Krygit
t& Kug Ndérkombétaré (ICRC), ICMP, si dhe Forcén e Kosovés (KFOR) dhe Organizatén pér Siguri dhe Bashkpunim né Europé

(OSCE).

4 OMPF thot# se jané 434 individé té paidentifikuar né NMI, por numri i ICMP é&shté 413, shif paragrafin 46 pér detaje.
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metoda jo-ADN, para se ICMP dhe UNMIK té nénshkruanin marréveshjen né néntoré té vitit 2003 né
lidhje me procesin e identifikimit té udhéhequr nga ADN-ja".

Pérfshirja e organizatave ndérkombétare né procesin e gjetjes, zhvarrimit dhe identifikimit té personave
té zhdukur nuk éshté unike pér Kosovén. Ka gené trajté e pérbashkét pas konflikteve té fundit né
Ballkanin Peréndimor. Rajoni ka pérfituar né vecanti nga angazhimi i ICTY si dhe pérpjekjet e
bashkésisé ndérkombétare pér té zhvilluar institucionet e sundimit té ligjit pas konfliktit. Ka vetém disa
raste té ngjashme né boté, posacérishté kur kemi té bé&jmé me personat e zhdukur nga konfliktet e
armatosura dhe shkeljet e té drejtave té njeriut.

Megjithse pérpjekjet pér zhvarrime né shkallé té gjeré t& ICTY né rajon kané patur si géllim kryesoré
hetimin, gjthashtu pér géllim kané patur edhe identifikimin e mbetjeve mortore. Né Kosové dhe Bosnje
dhe Hercegoviné (B dhe H) njé numér i madh i rasteve té personave té zhdukur té€ mbyllura mé herét
jané béré duke pérdorur metodat “tradicionale” ose metodat pa ADN, pa njé proces té aplikuar né
ményré uniforme té hetimeve shkencore ose kritereve té definuara té pércaktimit té identitetit. Kéto
metoda té identifikimeve t& mbetjeve humane pérbéjné rrezik té konsiderueshém pér gabime. Né rastin
e Kosovés, infomacionet e disponueshme sugjerojné se rreth 2,000 apo mé shumé individé jané
identifikuar gjate viteve 1999 dhe 2002, Eshté e pagarté se sa késo rastesh jané mbyllur zyrtarishté
gjaté késaj periudhe dhe, prapé, sa nga to nga ICTY dhe UNMIK repektivisht. Kjo ¢éshtje ndikon edhe
né llogaritjen e numrit té pérgjitshém té personave té zhdukur nga konflikti sikurse né Grupet Punuese
pér Personat e Zhdukur né lidhje me ngjarjet né Koosové té udhéhequra nga ICRC (kétu dhe mé poshté
GP ose Grupet Punuese té ICRC), e cila né prill té vitit 2010 kishte gjithsejt 1,862 persona.

Njé véshtirsi e pérgjithshme né pércaktimin e numrit té ploté té personave té zhdukur, éshté pércaktimi
i sakté se ¢faré éshté “personi i zhdukur.” Né kété drejtim, pérpjekjet e ICRC pér té krijuar njé listé té
konsoliduar té té zhdukurve gé rrjedh nga burime té ndryshme jané té lavdérueshme. Megjithaté,
shkalla né té cilén popullata e raportuar "té zhdukur" mund té jeté e ndérthurur me viktima té kohés sé
luftrave té tjera, té tilla si ushtaré té vraré né lufté apo té atyre gé kané vdekur nga shkage natyrore,
mund té kufizojé zbatimin praktik dhe analitik té listés né zgjidhjen e problemit si¢ &shté i paragitur
tani.

Megjithaté, ndihma ndérkombétare mbi ¢éshtjen e personave té zhdukur né Kosové ka gené kryesisht e
natyrés teknike, e pérgéndruar pothuajse ekskluzivisht né studimin e dosjes kushtuar kérkesave pér
zgjidhjen e rasteve individuale té personave té zhdukur. Né vende té tjera té ballafaquara me njé
problem serioz té personave té zhdukur, gofté né rajonin e Ballkanit Peréndimor apo diku tjetér,
pérpjekijet pér té trajtuar ¢éshtjen e té pagjeturve nuk jané ndalur vetém né studim té dosjes, por kané
kérkuar pér té forcuar mekanizmat lokale, né bazé té ligjeve vendore dhe legjitimuar pérmes proceseve
demokratike lokale, megjithaté ato mund té jené krijuar pas ndérprerjes sé konfliktit.

Ajo gé e bén procesin né Kosové té dallojé nga fqinjét e saj né Ballkanin Peréndimor éshté se ka ardhur
gjer kétu pa pérfshirjen aktive, pjesmarrjen operacionale ose pronésiné e institucioneve demokratike té
Kosovés. Né kété moment, ka megjithaté shenja té garta se autoritetet e Kosovés kané shprehur rritje té
interesimit né marrjen e pérgjegjsive pér ¢éshtjen e personave té zhdukur. Ky zhvillim duhet té shihet si
i favorshém dhe si i tillé té pérkrahet pér ti mundésuar geverisé gé t& marré pérgjegjsité né njé ményré
jodiskriminuese, transparente dhe llogaridhénése.

Duhet theksuar gjithashtu, se pérgjegjésité e geverisé né lidhje me ¢éshtjen e personave té zhdukur jané
té bazuara direkt né ligjet e obligueshme vendore. Kushtetuta e Kosovés ka inkorporuar instrumentat
kryesoré té té drejtave té njeriut pérfshiré kétu edhe Konventén Europiane pér té Drejtat e Njerut
(ECHR). Qeveria gjithashtu ka adoptuar Strategjiné dhe Planin Veprues pér té Drejtat e Njeriut 2009-

15 Duket se nuk ka numér té sakté té sasisé sé mbetjeve té zhvarrosura dhe té identifikuara mortore gjaté késajé kohe; megjthaté, ka njé

pajtueshméri té pérgjithsme, bazuar né disa burime, pérfshiré edhe ICTY dhe OMPF se rreth 2,000 raste jané zhvarrosur dhe identifikuar

para pérdorimit t&¢ ADN (Shif Raporti i Aktiviteteve t&¢ UNMIK OMPF, 2002-2004, faqge 6.).

16 H
Ibid.
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24,

25.

26.

217.

28.

2011, dhe gjykatat e Kosovés aplikojné ligjet e ECHR. Sipas ECHR, Anétarét e familjeve té personave
té zhdukur kané té drejté pér tu informuar né lidhje me fatin dhe vendndodhjen e mé té aférmve té tyre,
gjé gé éshté paraparé né Nenet 2, 3, dhe 5 té ECHR. Autoritetet e Kosovés, rrjedhimisht jané té
obliguara té ndérmarrin té gjitha pérpjekjet e arsyeshme pér té dhéné informata té tilla.

Po aq e réndésishme sa obligimi i geverisé pér té dhéné pérgjigje pér secilin rast té personave té
zhdukur, éshté edhe nevoja pér té trajtuar ¢céshtjen si nevojé té shogérisé. Numri i madh i personave té
zhdukur éshté simbol i fugishém i déshtimit té mbrojtjes sé té drejtave individuale dhe vendosjes sé
rendit dhe ligjit. Ata jané pérkujtues konstant i ndjeshmérisé dhe ekspozimit ndaj arbitraritetit.
Pérderisa nuk zgjidhet né ményré té paanshme dhe objektive, ¢éshtja i kontribon gjithashtu
géndrueshmérisé sé atmosferés sé mosbesimit dhe mundé té pérkeqsojé brishtésiné e geverisjes pas
konfliktit e cila mund t& ndikojé negativishté né kredibilitetin politik, demokratik dhe té insitiucioneve
té sundimit té ligjit. Pérderisa kérkimi i pérgjigjeve pér secilin rast individual té personave té zhdukur
éshté i domosdoshém dhe kérkohet nga ligji, trajtimi i ¢éshtjes né nivelin e pérgjithshém té shoqgérise,
ku edhe ndikon né kredibilitetin dhe perspektivén e njé tranzicioni politik, éshté gjithashtu shumé me
réndési.

Megjithaté, rrethanat shogérore dhe politike nuk jané statike; trajtimi i ¢éshtjes sé personave té zhdukur
éshté njé proces i zgjatur né kohé dhe qé fillon gjaté armigesive dhe vazhdon pér njé kohé té gjaté pas
nderprerjes sé dhunés. Eshté proces i cili urézon ndryshimet dramatike shogérore dhe mundé té sjellé
ndryshimin e standardeve t& punés dhe zhvendosjen e objektivave. Eshté pikérishét pérkushtimi
afatgjaté gjaté kohrave té ndryshimeve thelbésore gé e bén ¢éshtjen e persoave té zhdukur si rezultat i
konflikteve té armatosura dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut té ndryshme dhe mé té ndérlikuar se sa
rastet e zhdukjeve tjera, pér shembull ato si pasojé e fatkegesive natyrore. Duke e béré punén teknike té
rasteve si géllim té vetém e thjeshtéson sé tepérmi mjedisin pas konfliktit dhe punohet né dém té
zhvillimit té njé pérgjigje praktike né nivel té shogérisé.

Proceset vendore pér té trajtuar ¢éshtjen e personave té zhdukur ndihmojné pér tu siguruar se éshté
trajtuar né njé ményré mé gjithpérfshirése se e aktorve ndérkombétaré té cilét punojné vetém nga
mandati i tyre teknik, dhe éshté njé gjé gé mundé té arrihet. Mundésimi i proceseve vendore nuk do té
thoté né vete mé shumé identifikime té personave té raportuar akoma si té zhdukur, edhepse mundé
edhe té ndodhé. Proceset e duhura vendore do ti mundésonin shogérisé vlerésimin e situatés sé
personave té zhdukur, diskutojé opcionet e mundshme dhe marrjen e pronésisé sé sukseseve dhe
véshtérsive té mundshme.

Pérvec késaj pér té eksploruar iniciativat e fundit dhe duke siguruar njé vierésim té gjendjes né lidhje
me punén e ICMP, seksionet e méposhtme kané pér géllim té pérmbledhin informatat té cilat i ka né
dispozicion ICMP pér té kontribuar né pérmirésimin e kapaciteteve vendore. Ky raport i vlerésimit té
gjendjes nuk mund té zévendésojé njé vlerésim shumé té nevojshmém shogéror ose njé shgyrtim té
pérbashkét nga aktorét ndérkombétaré. Megjithaté, ajo ka pér géllim pér té cuar pérpara idené se vetém
bashképunim mé i ngushté ndérkombétar me géllim té aftésimit té mekanizmave vendoré mund té
sigurojé njé pérfitim té géndrueshme pér pagen, drejtésiné dhe pajtimin.

1. INICIATIVAT E FUNDIT

Sé fundmi né vitin 2009, EULEX ndérmori dy inciativa té cilat ia vlen té€ pérmenden. Né fillim té vitit
EULEX gjeti mostra té mbetjeve né morgun e Prishtinés té cilat mé paré nuk i ishin dérguar ICMP-sé.
Rrjedhimishté, njé numér i vogél i personave té zhdukur u zgjidh. Megjithaté né shumicén e rasteve, u
vértetua se mostrat e parashtruara ju takonin mbetjeve té bashkuara skeletore té cilat ICMP i kishte
identifikuar mé paré pérmes ADN-sé. Edhepse procesi i dérgimit té kétyre mostrave té vjetra ICMP-sé
ka vazhduar edhe né vitin 2010, shumé shpejt do té vijé koha kur kjo do té pérfundojé dhe nuk do té
mbetet mé asgjé pér té analizuar.
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29. Né njé iniciativé tjetér sé fundmi, EULEX éshté anagzhuar né pérpjekjet ad hoc pér tu pérgjigjur
kérkesave té familjeve pér identifikim me ADN pér té konfirmuar punén identifikuese e cila fillimishté
ishte ndérmarré né Kosové pa pérdorimin e ADN-s&'’. Nga 89 raste té tilla, ICMP arriti té shcyrtojé 77
prej tyre pér té ciat kishte informacione té mjaftueshme té referencave gjenetike dhe gjeti gé 13 nga
identifikimet fillestare u provuan té kishin gené jo té sakta. Kjo, prapé e konfirmon nevojén e
shqyrtimit té ¢éshtjes sé identifikimeve té gabuara né ményré specifike.

30. Iniciativat e fundit t& ndérmarra nga Qeveria e Kosovés, pérfshiré edhe krijimin e Grupit té Politikave
dhe pérpjekjet pér té forcuar kapacitetet e Komisionit Qeveritar pér Persona té Zhdukur (GCMP), inter
alia, sugjerojné fillimin e zhvendosjes nga autoriteti ekskluziv ndérkombétar tek pérgjegjsia vendore
mbi kété céshtje. Ky zhvillim duhet té pérshpejtohet pérmes masave pér ndértimin e kapaciteteve dhe
mbéshtetjes politike. Angazhimi vendoré éshté mé se i nevojshém pér vénjen dhe guarjen pérpara té
géllimeve strategjike né kété moment. Angazhimi vendoré éshté gjithashtu parakusht i domosdoshém
pér trajtimin sistematik té problemit té identifikimeve té gabueshme né té kaluarén, sepse njé strategji e
tillé éshté e nevojshme té merré parasyshé pasojat shogérore, ligjore dhe politike t& numrit t& madh
potencial té identifikimeve té gabuara té mbetjeve mortore.

31. Pér mé tepér, Grupi i Politikave i Qeverisé sé Kosovés pér personat e zhdukur'®, ka kérkuar gé té gjitha
organizatat e pérfshira, sidomos EULEX, ICRC dhe ICMP, té analizojé arsyet pse progresi éshté né njé
rrugé pa krye dhe gé ata té punojné sé bashku pér té zhvilluar njé plan strategjik pér té trajtuar
problemet.

32. Né vitin 2009, ICMP nga ana e vet propozoi shgyrtim té pérbashkét strategjik i cili do t& mundésonte
njé analizé gjithpérfshirése té té gjitha té€ dhénave té disponueshme dhe dokumentave té cilét do té
ndihmonin pér té hedhur drité mbi problemin dhe té identifikojé rrugén pérpara. ICMP konsideron se
njé pérpjekje e pérbashkét e krygézimit té té dhénave té veta me té dhénat nga EULEX-i — pérfshiré
kétu edhe té dhénat mbi zhvarrimet, raportet e autopsisé, gertifkatat e vdekjes dhe njé inventar i
detajuar i mbetjeve mortore né morgun e Prishtinés — si dhe shkémbimi i raportit t&é EULEX-it mbi
vlerésimin e gjendjes, do t& mundésonte kuptimin mé té& mire té situates, pérfshiré kétu edhe shkallén e
gabimeve né kéto identifikime té gabuara té béra pa analizén e ADN-sé.

33. Mundésia e té kuptuarit té problemeve aktuale teknike mund té coje jo vetém tek mbyllja e rasteve né
morgun e Prishtinés, por gjithashtu mund té forcojé mundésiné e vlerésimit se sa mbetje mortore
gjenden akoma té fshehura né varreza klandesting, jo vetém né Kosové por edhe gjetké. Pér shembull,
njé analizé e té dhénave gjeografike do té mundésonte pérjashtimin e vendvarrimeve té njohura dhe
parashikimin e lokacioneve té vendvarrezave té reja ku mbetje mortore shtesé mund té gjenden.

34. Ajo gé duhet theksuar gjithashtu éshté se korrigjimi i situatés aktuale do té kérkojé rinovim té
investimeve politike dhe financiare™. Pér té siguruar pérkrahjen e vazhdueshme, pérfshiré edhe
pérkrahjen finaciare pér ¢éshtjen e personave té zhdukur né Kosové, éshté gartésisht e nevojshme qé né
ményré té besueshme té demonstrohet perspektiva e progresit i cili mund té arrihet vetém me
pérkushtim dhe energji té rinovuar.

17 | dentifikimi i njé individi bazuar né ADN i cili mé pare ishte identifikuar me mjete pa ADN, i ndérmarré me kérkesé t& familjes pér té
vértetuar identifikimin e méhershém. Né Kosové, trupi zhvarroset nén autoritetin e Urhhéresés sé Gjykatés, dhe té aférmit ofrojné
mostra referente té gjakut dhe japin leje pér examinime postmortem si dhe marrjen e mostrave biologjike nga personi i zhdukur né fjalé
18 Eshté Krijuar né vitin 2009 pér t& mbikayrur progresin né céshtjen e prsonave té zhdukur.

1% |CMP nga ana e tijé pér punén né Kosové éshté pérkrahur nga geverité e Shteteve té Bashkuara, Mbretérisé sé Bashkuar, Gjermanisé,
Norvegjisé, Zvicrés dhe Suedisé.
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V. VLERESIM | GJENDJES

4.1.  Shqyrtim i numrave té personave té raportuar si té zhdukur

35. Gjaté viteve té kaluara, i éshté kushtuar shumé réndési mospérputhjeve né mes té numrave té raportuar
té personave té zhdukur nga konflikti né Kosové. Kéta numra jo vetém gé ndryshojné por edhe jané né
konflikt me njéri tjetrin dhe né njé far mase kundérshtojné njéri tjetrin. Mundésia e vlerésimit té
besueshém té personave té zhdukur éshté kritike pér cilésimin, planifikimin e detyrave pérpara dhe
menaxhimin e pritjeve, pérderisa numrat jo té sakté ose té pabesueshém hapin dyert pér spekulime dhe
manipulime. Pércaktimi i numrit té besueshém éshté prandaj qéllim me réndési pér trajtimin e ¢éshtjes
sé té zhdukurve.

36. Pércaktimi i numrit té personave té zhdukur si rezultat i konflikteve té armatosura dhe té shkeljeve té té
drejtave té njeriut éshté vecanérisht i véshtiré, kur aktorét e shumté grumbullojné informacione té
ndryshme pér nga formati, thellésia analitike dhe pér géllime t& ndryshme. Né kontekstin e konfliktit né
Kosové, padyshim se njé arritje e réndésishme éshté hartimi nga ICRC, inter alia pérmes kérkesave pér
gjurmim nga familjet, i listés prej 6,010 individésh té cilét ishin raportuar té& zhdukur ku pérfshihen
edhe 1,371 persona té gjetur té gjallé ose té vizituar né burgje. Sot numri i personave té cilét jané
akoma té zhdukur né listén e GP éshté 1,862%.

37. Llogaritja e té zhdukurve éshté problematike gjithashtu sepse listat dhe bazat e té dhénave ekzistuese
démtohen nga véshtiresité e definimeve dhe ato konceptuale té cilat jané duke u béré té dukshme
gjithnjé e mé shumé. Cfaré pérbén njé “person té zhdukur” varet né njé masé té madhe nga konteksti i
zhdukjes, kush e kérkon personin né fjalé dhe nga vendnodhja e supozuar e personit. Pérderisa GP i
ICRC dhe ICMP né ményré implicite ndajné té njéjtén bazé pér definim se kush duhet konsideruar si i
zhdukur, pérpjekjet hetuese té ICTY ishin té pérgéndruara mé gjeré né viktimat potenciale té krimeve té
luftés. Si rezultat, EULEX trajton jo vetém personat e raportuar si té zhdukur, por gjithashtu rastet e
vdekjeve té lidhura me luftén né pérgjithsi. Disa nga kéta té dytét mund té pérfshihen né mesin e
mbetjeve té paidentifikuara té cilat ruhen nga EULEX, por ata mund té mos jené té pérfagsuar né listén
e GP, ose né bazén e té dhénave té ICMP. Eshté me réndési gé mé tej té merret parasysh se disa mbetje
té cilat ruhen nga EULEX mundé té mos i perkasin periudhés kohore por asaj para konfliktit.

38. Krijimi i njé arkive gendrore té t& dhénave pér personat e zhdukur né nivel vendor— e preferueshme né
njé bazé té vetme té kérkueshme dhe té kompjuterizuar — do té ishte piké e prekshme e largimit nga
status quoja dhe do t& mundésonte konsolidimin sistematik té té dhénave ekzistuese hetuese, té té
dhénave ante mortem dhe postmortem, vendnodhjen gjeografike té vendvarrimit si dhe informatat
rreth identifikimit dhe riatdhesimit. Kjo, si rezultat, do té lejonte pérmirésimin e punés me raste dhe
vendosjen e bazave mé té mira pér analiza té pérgjithshme. Njé arkiv i tillé gendroré i té dhénave do té
mundésonte edhe testimin e hipotezés fillestare né lidhje me pércaktimin e vendeve té varrezave
massive té pazhvarrosura akoma.

39. Disa hapa né drejtim té konsolidimit dhe rishikimit té informatave né dispozicion jané béré, vecanérisht
népérmjet Grupit Punues té udhéhequr nga ICRC-ja. Do té ishte me réndési qé kéto té dhéna té
shké&mbehen né njé kohé té pérshtatshme me autoritetet vendore, sikurse éshté GCMP, sikurse éshté
parashikuar edhe me Projektligjin pér Personat té Zhdukur. Duhen béré dispozita gjithashtu edhe pér
dhénjen e té dhénave Komisionit Serb pér Personat e Zhdukur. Aktualisht ICMP i ofron té dhéna té dy
geverive. Pérfundimi i detyrés sé krijimit té shénimeve gendrore né ményré transparente dhe
sistematike éshté me réndési jetike pér ndértimin e kapaciteteve vendore me géllim té mundésimit té
pérputhjes me detyrimet geveritare, té pércaktuara inter alia ndér té tjera, né, ECHR.

20 «|CRC Statistikat pér Kosovén gjer né prill, 2010”; mirésjellje ¢ ICRC.
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4.2. Sheyrtimi i Procesit té Identifikimit

40. Procesi i identifikimit i udhéhequr me ADN, si¢ aplikohet né Kosové, pérbéhet nga pérputhja e
profileve t& ADN-sé nga mbetjet skeletore me profilet e ADN-sé té anétaréve té familjes sé té
zhdukurit. Prandaj mundésia e arritjes sé identifikmit té bazuar né ADN varet nga zhvarrrimi i sasisé sé
mjaftueshme t& ADN-sé nga mostrat skeletore dhe gjithashtu nga mbledhja e mostrave gjenetike té
mjaftueshme nga té aférmit e numrit dhe llojit t& mjaftueshém pér té mundésuar pérputhjen e ADN-sé.

41. Jané béré pérpjekje té konsiderueshme gjaté kérkimit pér té zhdukurit pér té rritur suksesin e pérputhjes
sé ADN-sé nga mostrat e Kosovés. Né vitin 2006, té gjitha profilet akoma té papérputhura t&¢ ADN-sé
ka gené subjekt i rishqyrtimit de novo pér té aplikuar pérpunimin e analizave gjenetike té cilat jané béré
t& mundshme sé fundmi. Kéto pérpjekje kané mundésuar njé pérputhje shtesé t¢ ADN-s&, dhe kané
konfirmuar té dhénat gjenetike té nxjerra mé herét né té gjitha rastet tjera. Né vitin 2009 ICMP zhvilloj
njé metodé té re edhe mé efektive té nxjerrjes s&€ ADN-sé té quajtur procesi i demineralizimit. Mémyra
e re mundéson nxjerrjen e ADN-sé nga mostrat shumé té degraduara ose té pjesshme, té cilat OMPF i
parashtronte né numér té€ madh dhe e cila pérbén pothuajse té gjithé punén me ADN té ICMP té rasteve
té Kosovés tani. Duke marré parasyshé se kéto raste té mbetjeve jané zhvarrosur shumé kohé mé pare,
fatkegesisht nuk mundé té thuhet se numri i personave té zhdukur té zhvarrosur éshté shtuar né asnjé
maseé té réndéssihme.

42. Gjer mé sot, ICMP ka pranuar gjithsejt 5,918 mostra postmortem nga té dy palét OMPF dhe Serbia.
Jané marré me sukses profile t&¢ ADN-sé nga 4,622 mostra, dhe puna éshté duke vazhduar né 37 raste té
tjera. Shkalla e suksesit té pérgjitshém e nxjerrjes sé profileve t& ADN-sé nga té gjitha mostrat e
pranuara té eshtrave éshté 78.6%. Kjo shkallé suksesi, éshté mé e ulét se shkalla tipike e ICMP pér
nxjerrjen e ADN-sé nga mostrat e eshtrave gjé gé reflekton parashtrimin e shumé mostrave té cilat nuk
jané béré né pérputhje me Procedurat Standarde Operacionale t& ICMP (PSO) pér prerjen e
eshtrave® %2, 4,622 profilet e nxjerra t& ADN-sé pérfagesojné 2,997 individé té ndryshém qé do té thoté
se né shumé raste mostra té shumfishta jané parashtruar pér té njéjtin individé.

43. Me géllim té arritjes sé pérputhjes sé ADN-sé, &shté e domosdoshme marrja e mostrave referente
gjenetike nga anétarét e familjes sé té zhdukurit. Gjer mé 9 gusht 2010 ICMP ka mbledhur 14,517
mostra referente gjaku familjare, gé pérfagsojné 4,315 persona té raportuar té zhdukur nga konflikti né
Kosové. ICMP né vazhdimsi ka mbajtur ekipet pér mbledhjen e mostrave né Kosové pér kété ¢éllim
dhe ka angazhuar edhe ekipet tjera né vende té tjera si né Serbi, B dhe H, Kroaci sikurse edhe né vendet
tjera jashté rajonit té Ballkanit Peréndimor pérfshiré kétu Europén Peréndimore dhe Amerikén e Veriut.

44. Gjer mé 9 gusht té vitit 2010, ICMP i ka parashtruar gofté OMPF apo autoriteteve né Serbi 3,942
raporte pérputhése t¢ ADN-sé gé pérfagsojné 2,282 individé té ndryshém® 2*. Sikurse éshté theksuar,
ka mé shumé raporte pérputhése t&€ ADN-sé se individé té pérfagsuar sepse né shumé raste ICMP ka
pranuar mostra té shumfishta pér té njéjtin person. Zakonisht kjo éshté rezultat i fragmentimit ose
pérzierjes sé mbetjeve mortore gé parashtron nevojén e pérdorimit t¢ ADN-sé pér té ribashkuar pjesé té
mbetjeve skeletore. Megjithaté, jané béré pérpjekje thelbésore dhe bashkrendim i gjeré me OMPF pér
té zgjidhur rastet problematike dhe pér t€ mundésuar identifikimin me ADN. Né disa raste pérputhjet e
ADN-sé té cilat kané rezultuar me identifikim kané mundésuar pérdorimin e profilit t&¢ ADN-sé té
personit té identifikuar si referencé shtesé familjare pér personin tjetér té zhdukur té familjes dhe

2L Kur mostra déshton té ofrojé profilin e ADN-s&, ICMP kérkon edhe njé mostér pér té njéjtin rast. Né shumé raste, zévendésimi me
sukses nxjerr profilin.

22 Kushtet mjedisore nga té cilat mbetjet mortore jané zhvarrosur mundé té cojné né degradimin e ADN-sé Brenda mostrave skeletore,
dhe nxjerrja e sukseshme e ADN-sé kérkoné ekspertizé dhe protokole té rafinuara. Ruajtja e ADN-sé né eshtra gjthashtu varet nga llojez
e elementeve skeletore, dhe mé sé miri ruhet né eshtrat e denduar si¢ éshté femuri dhe dhémbét. Né disa raste, posagérishté me mostrat
té cilat e ruajné me mé pak efektivitet ADN, ka mungesé t& ADN-sé pér té lejuar krijimin e profilit t¢ ADN-sé. Shumé nga mostrat e
pranuara nga ICMP kané gené nga mostrat nén optimal nga perspektiva e ruajtjes s&€ ADN-sé.

23 Numri i pérgjitshém i raporteve individuale té gjeneruara té pérputhjes s¢ ADN-sé gjer né 9 gusht 2010 éshté 2,304, pérderisa numri i
raporteve té parashtruara éshté 2,282; dallimi ka té béjé me raportet té cilat jané duke u béré gati pér té ju parashtruar autoriteteve.

24 1CMP né vazhdimsi njofton geverité pjesmarrése né programin e vet identifikues né Ballkanin Peréndimoré, pér té gjitha raporte t e
gjeneruara t&¢ ADN-sé pér até rajon, s.p. Bosnia dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova dhe Serbia.
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rriedhimisht kané mundésuar edhe identifikimin e tij. Né bashkrendim me OMPF, kérkime té
kohépaskohsme jané ndérmarré pér té provuar narrédhénjet e mundshme familjare brenda profileve té
ADN-sé té cilat mund té tregonin identitetin edhe né mungesé té pérputhjeve t¢ ADN-sé me dhuruesit
referent t& mbijetuar. Ngjashém edhe pérputhjet né mes té€ mostrave postmortem i jané Iéshuar OMPF
kohé pas kohe pér té mundésuar ribashkimin e rasteve té pjeshme skeletore, edhe kur pérputhja me
familjet nuk éshté gjetur.

45. Pér mé mé shumé, ICMP i léshon OMPF listén e pérputhjeve té€ mundshme né mes té mostrave
postmortem dhe referencave familjare té cilat bien nén pragun statistikor prej 99.95% té sigurisé té
cilén ICMP e kérkon pér té Iéshuar njé raport pérputhés t¢ ADN-sé. Kéto raporte i mundésojné OMPF
té hetojné faktet jo ADN té cilat mundé té forcojné ose zvogélojné mundésiné e identifikimeve té
supozuara. Né rastet kur té dhénat e ADN-sé sé bashku me té dhénat pa ADN duken té mjaftueshme
pér té pérkrahur identifikimin e béré, ICMP mund té léshojé Raportin Krahasues Statistikoré me
konkluzionet e tijé pér rastin né fjalé. Gjer mé sot jané léshuar 67 raporte té tilla gé pérfagesojné 48
individé té ndryshém té cilét jané identifikuar si rrjedhojé me kété lloj casjeje.

46. Sa i pérket mbetjeve té paidentifikuara njerzore té cilat akoma mbahen né morgun e OMPF, aktualisht,
né bazeé té vlerésimeve antropologjike té “numrit minimal té individéve” (NMI), OMPF raporton se ka
akoma né ruajtje t& paktén 434 individé té paidentifikuar . Gjer né fund té korrikut 2010, ICMP ka
nxjerré 619 profile t& ADN-sé nga kéto raste té pazgjidhura gé pérfagesojné 480 individé dhe 139
ribashkime né lidhje me ta. Shumica e kétyre profileve t&€ ADN-sé jané nxjerré kohé té gjaté mé pare
dhe akoma kané mbetur té papérputhura me vite (shiko figurén 1). Pér 67 nga kéta 480 individé ICMP
ka gjetur pérputhjen e ADN-sé té cilét akoma jané né shqyrtim dhe né fazén e pérfundimit ose té cilét
tashmé jané dorézuar; 413 profilet e ndryshme té mbetura t&¢ ADN-sé nuk péputhen me asnjé profil
referent familjar. Ka edhe 160 mostra shtesé pér té cilat testi i ADN-sé ka déshtuar né ményré té
pérséritur pér té nxjerré profilin e ADN-sé dhe pér té cilét &shté kérkuar z&vendésimi i mostrave pér
testet té cilat vazhdojné.

47. Prandaj, teorikisht, nése profilet e ADN-sé do té vendoseshin pér té gjitha kéto raste 160 persona té
zhdukur do té identifikoheshin. Megjithaté kjo do té supozonte se mostrat e déshtuara nuk do té
pérfshiheshin gjaté parashtrimeve té shumfishta pér té njéjtin person, gjé qé duket se nuk ka té ngjaré té
ndodh késhtu duke marré parasysh shkallén e nivelit té larté té parashtrimeve té shumfishta pér té
njéjtin person té zhdukur.

% |nformata nga baza e t& dhénave té ICMP e profileve té papérputhura t& bazuar né statusin e NMI e azhurnuar né korrik 2010.
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Figura 1: Tabela e numrave té mostrave té eshtrave nga rastet e hapura aktualisht né morgun e
OMPF pér té cilat ICMP ka profile té papérputhura té ADN-sé né bazén e tijé té té dhénave.
Tabela tregon vitin kur ICMP ka nxjerré profilin e ADN-sé. Pjesa dérmuese e 413 mostrave té
papérputhura pérfagson mbetjet té cilat jané né ruajtje nga OMPF pér disa vite; ngritja e lehté e profileve
té reja gjaté dy viteve té fundit pérfagson procesimin e mostrave t& marra mé herét por té cilat nuk i jané
parashtruar ICMP nga EULEX-i.
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48. Né periudhén janar 2009 gjer me 9 gusht 2010, ICMP ka pranuar 1,063 mostra postmortem nga OMPF.
Sikurse u theksua mé herét, parashtrimi i kétyre mostrave demonstron pérpjekjet e theksuara t&¢ OMPF
pér té rishgyrtuar rastet né morgun e Prishtinés, pérfshiré kétu edhe mostrat e marra mé herét por té
cilat nuk i ishin parashtruar ICMP-sé. Nga 1,063 mostra té parashtruara 520 ishin nga mbetjet e
zhvarrosura né Kosoveé né njé kohé dhe 543 ishin nga mbetjet e zhvarrosura né Serbi né vitin 2001 dhe
2002.% Nga 1,063 mostra, profili i ADN-sé éshté nxjerré pér 689 nga to, puna éshté duke vazhduar né
34 dhe nga 340 nuk éshté nxjerré ADN e mjaftueshme pér té mundésuar prodhimin e profilit. Nga 689
profile té nxjerra, 485 paragesin individé mostrat e té ciléve ishin parashtruar mé herét dhe profilet e
ADN-sé ishin nxjerre.

49. Prandaj, efekti kryesor i testeve t&¢ ADN-sé gé nga viti 2009 ishte ribashkimi i mbetjeve té pjeshme
skeletore t&€ mbetjeve té identifikuara me ané t& ADN-sé mé paré. Ka 485 ribashkime té tilla me ADN.
Pa vazhduar testimet konfirmuese (shif mé poshté), niveli me té cilin mostrat postmortem jané pranuar
gé nga janari 2009 dhe gé ka té b&jé me personat e zhdukur té cilét akoma nuk jané gjetur dhe profiluar
me ADN ka réné né pérgjithesi né 4.68%.

50. Shkalla e ulét e identifikimeve té reja pérbén shgetésim té madh. Né Raportin e Vlerésimit té
Gjendjes®’ t& ICMP nga viti 2005 éshté sugjeruar se gjer né mars té vitit 2005, ICMP ka léshuar 2,066
Raporte péprputhése t& ADN-sé gé pérfagsojné 1,363 individé. Me mé shumé réndési, Raporti thekson
se ICMP kishte pranuar mostrat postmortem té cilat do t& mundésonin llogaritjen e 2,500 individéve té
zhdukur gjithsejt.

% Fillimishté ICMP ndérmori testimet e ADN-s& né shkallé té gjeré nga mostrat e zhvarrosura né Serbi, t& cilat u parashtruan nga
autoritetet serbe para vitit 2006. Pér kéto mostra, ICMP Iéshoj 920 raporte pérputhése & ADN-sé pér 780 individé. Megjithaté ICMP ka
mostra unike shtesé t& papérputhura nga 23 raste t& mostrave té parashtruara nga OMPF né periudhén janar 2009 gusht 2010.

27 Sjtuata né Ksové: Vlerésimi i Gjendjes, ICMP.FSD.18.05.doc.
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51. Sot, ICMP mund té llogarisé né gjithsejt 2,997 persona bazuar né mostrat e pranuara nga té cilét 2,304
jané identifikuar pérmes ADN-sé. Megjthaté nga 2997 individét pér té cilét ekzistojné informatat
gjenetike, mostrat postmortem pér vetém 521 individé (17.4%) i jané parashtruar ICMP pér pesé vjeté e
gjysém gé nga marsi i vitit 2005 (shif figurén 2).

Figura 2: Profilet unike t& nxjerra nga mostrat postmortem té pranuara nga viti 2002 gjer 2010.
Kjo tabelé pasqyron vitet kur mostrat i jané parashtruar ICMP-sé dhe demonstron rénjen e numrit té
mostrave né nivel vjetor gé nga viti 2005, gé tregon rénien e theksuar té numrit t& mbetjeve mortore té
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52. Aktualisht, ICMP ka njé pjesé té madhe té mostrave té papérputhura té gjakut té cilat mund té ofrojné
referenca té mjaftueshme té mostrave pér té mundésuar arritjen e 1,800 pérputhjeve gjentike,
megjithaté sikurse theksohet mé larté, asnjé nga 413 rastet né morgun e Prishtinés nuk pérputhet me
kéto mostra, madje as né njé shkallé té sigurisé mé té ulét se 99.95%.

53. Duke marré parasysh se nga mbetjet e paidentifikuara né ruajtje t&¢ OMPF jnaé marré mostra né ményré
ekstensive pér té nxjerré profilet e ADN-sg, dhe se profilet jané nxjerré pér pjesén dérmuese té kétyre
rasteve, éshté e udhés té vijmé né pérfundim se vazhdimi me gasjen e tanishme nuk ofron asnjé
perspektivé pér zgjidhjen e njé numri té madh té rasteve té personave té zhdukur té cilét aktualishté
jané akoma té hapur né listén e GP. Pérparimi dukshém i munguar né arritjen e identifikimeve té reja
gjaté viteve té fundit éshté pasqyruar hollsisht né figurén 3.

54. ICMP ka 14,517 profile referente familjare gé pérfagsojné 4,315 persona té zhdukur. Nga kéta 4,315
persona té zhdukur 2,304 jané identifikuar pérmes ADN-sé. ICMP me besueshméri vleréson se éshté né
posedim té referencave té mjaftueshme familjare pér t& mundésuar pérputhjen e ADN-sé pér ~1,800
(ose 90%) nga 2,011personat akoma té zhdukur nga té cilét 1,549 jané gjthashtu né listén e GP nga
gjithsejt 1,862. Né pérgjithsi, ICMP ka referenca té mjaftueshme familjare pér t& mundésuar pérputhjen
e ADN-sé pér mé shumé se 95% nga 4,315 persona té zhdukur té raportuar tek ICMP.

55. Kéto shifra duket se sugjerojné se, teorikisht, mungesa e referencave familajre mund té luaj rol né
vetém 313 raste akoma té pazgjidhura né listén e GP. Megjithaté, pér shumé prej kétyre rasteve ku nuk
éshté e sigurté se referencat ekzistuese do t& mundésonin pérputhjen, njé sugjerim i forté i identitetit
mundé té jeté pak a shumé evident pér té léshuar raporte statistikore krahasuese t€ ADN-sé. Pér rastet

2Rritja e lehté né vitin 2009 pasqyron pérpunimin e mostrave té cilat ishin marré mé herét port & cilat nuk i ishin parashtruar ICMP.
Shif paragrafet 28 dhe 29.
2 shif paragrafin 45 pér detaje.

ICMP.DG.264.4.alb.doc
Fage 14 nga 25



tjera té mbetura, me pérjashtim té rreth 50 rasteve, nuk kané mbetur rrugé tjera pér mbledhjen e
mostrave té gjakut. Fatkegsishté, pérpjekjet shtesé pér mbledhjen e gjakut, nése ato do té ndérmirren,
nuk jané premtuese pér zgjidhjen e shumé rasteve shteseé.

Figura 3: Rezultatet e identifikimit t& mostrave té pranuara postmortem, sipas vitit kur | jané
parashtruar ICMP-sé.

Shenja blu tregon numrin e pérgjithshém té mostrave té pranuara, shenja e kuge tregon numrin e kétyre
mostrave té cilat kané dhéné profilin e ADN-sé dhe shenja e gjelbért numrin e atyre qé kané rezultuar
me identifikime té reja.
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56. Pérvec késaj ka 693% profile unike t¢ ADN-sé t& marra nga grupe té mbetjeve mortore té cilat nuk kané
pérputhje korresponduese me asnjé nga 14,517 refernca familjare t€ mbledhura nga ICMP. Ky
kombinim i 693 profile t& papérputhura té ADN-sé sé eshtrave né njérén ané dhe 2,011 persona akoma
té zhdukur né anén tjetér pérbéné véshtérsiné kryesore té situatés sé personave té zhdukur né Kosové **
Pér arsye té pérmendura mé larté, vazhdimi me gasjen e tanishme mundé té rezultojé vetém me
identifikimin e njé numri té vogeél té personave té zhdukur. Perparimi i tillé do té déshtonte thelbésishté
té korigjonte numrin e profileve té papérputhura t¢ ADN-sé té marra nga mbetjet skeletore dhe
referencat familjare t&¢ ADN-sé né anén tjetér.

57. Eshté e dobishme gé kéto shifra té vendosen né perspektivé sepse ka ngjashméri té theksuara té
problemit té personave té zhdukur né Kosové me até té vendeve té rajonit e né veganti me B dhe H.
Qékur Kosova mori pjesé plotésisht né sistemin e udhéhequr nga ADN-ja, shumé tregues ishin té
ngjashém me ata né B dhe H nése merret parasyshé pérgindja e personave té raportuar té zhdukur né

% |CMP ka 4,622 profile t&¢ ADN-s& nga mbetjet njerzore né bazén e tijé t& t& dhénave pér Kosové gé pérfagsojné 2,997 individé té
ndryshém. Gjer me 9 gusht, 2010, 2,304 nga kéta individé jané pérputhur me familjet duke 1&né 693 profile unike t¢ ADN-sé té
personave té ndryshém pa pérputhje.

31 shif figurén 1, Annex 1, e cila pérbén pérmbledhjen e t& dhénave kyce statistikore.
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secilén rrethané. Kéta tregues krahasimoré pérfshijné: pérgindjen e personave té zhdukur pér té cilét
jané mbledhur mostrat referente, pérgindjen e personave té zhdukur té cilét jané zhvarrosur dhe kané
profil t¢ ADN-sé si dhe pérgindjen e personave té zhdukur té identifikuar gjer mé sot.

Megjithaté, ka njé dallim té réndésishém i cili kérkon vémendje té posacme gjaté hartimit té strategjisé
sé re pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé personave té zhdukur né Kosové. Autoritetet geveritare né B dhe H
kané vlerésuar se rreth 7,000 persona té cilét u zhdukén si pasojé e luftés né B dhe H jané identifikuar
gjaté dhe menjéheré pas pérfundimit té armigsive para prezantimit té sistemit té udhéhequr nga ADN-
ja. Numri i raportuar né Kosové duket té jeté sé paku 2,000%. Né lidhje me numrat e pérgjithshém
rrespektivé té personave té zhdukur, kjo pérbén pérgindje dukshém mé té madhe té individéve mbetjet
mortore té té ciléve jané identifikuar pa mjete té besueshme se sa ishte rasti né B dhe H.

4.3.  Vlerésimi i identifikimeve té gabuara

Né Kosové gabimet né identifikime té béra para pérdorimit sistematik t&¢ ADN-s&, mund ti kontribojné
mospérputhjes sé vérejtur né mes té numrave té atyre té cilét akoma jané té raportuar si té zhdukur,
numrit té papérputhur té referencave té gjakut dhe numrit té papérputhur té profileve t&¢ ADN-sé. Disa
nga referencat e papérputhura familjare pér personin e raportuar té zhdukur mund té mos pérputhen
asnjéheré sepse trupi i personit té zhdukur i éshté kthyer gabimisht njé familjeje tjetér. Si rrjedhojé,
familja e cila e ka pranuar trupin e gabuar mundé té mos keté dhéné mostrat referente duke supozuar se
kérkimi i tyre ka mbaruar duke shkaktuar késhtu mospépruthjen e mbetjeve té zhvarrosura té anétarit té
vérteté té familjes sé tyre.

Pérvoja e ICMP né téré Ballkanin Peréndimor ka treguar se identifikimi tradicional bart né vete rrezik

thelbésoré pér gabime. Né Kosové, niveli i gabimeve nuk éshté ekzaminuar sistematikisht, por hetimet
fillestare duke pérdorur ADN pér té testuar identifikimet e méhershme pa ADN tregojné se ky problem
duhet té shqyrtohet hollsishté.

Me kérkesé té familjeve OMPF ka hetuar disa identifikime té béra mé herét, ku mbetjet jané zhvarrosur
dhe mostrat jané marré, kurse familjet kané dhéné mostrat referente pér konfirmim me ADN nga
ICMP. Né 77 raste té tilla té papérfunduara ku ICMP ka gené né gjendje té gjurmojé, 13 prej tyre jané
treguar si identifikime té gabuara té béra me metodé tradicionale gé do té thote se trupi i identifikuar
mé herét nuk kishte marrédhénie familajre me familjen né fjalé. Pér mé tepér testet e ADN-sé kané
treguar njé nivel mé té larté té pérjashtimeve (mesatarisht 30%) né rastet kur OMPF ka parashtruar
mostrat sé bashku me identitetin e supozuar té mbetjeve skeletore. Duhet té gartésohet se a jané rastet e
hetuara gjer tani pérfagesuese apo jo pér 2,000 rastet e identifikuar pa ADN né pérgjithsi. Qasja
sistematike pér té kuptuar madhésiné dhe implikimet e gabimeve té méhershme té identifikimeve éshté
kritike pér té kuptuar situatén e personave té zhdukur né Kosové né pérgjithsi dhe né definimin e njé
strategjie optimale pér arritjen e identifikimeve shtesé.

Njé aspekt gé bie né sy né lidhje me rezultatet e identifikimeve me ADN né Kosové éshté dispariteti i
shkallés sé pérputhjeve né mes té mostrave té zhvarrosuar né Kosové dhe atyre té zhvarrosura nga
varrezat massive né Serbi ku ato ishin subjekt i njé marrjeje uniforme té mostrave t& ADN né njé casje
térésishté té udhéhequr nga ADN-ja dhe pa asnjé trup t& identifikuar me metoda tradicionale®. Niveli i
pérputhjes sé profileve té mbetjeve té zhvarrosura né Serbi éshté 97.2%, dhe pér dallim prej késajé
profilet e zhvarrosura né Kosové kan njé shkallé pérputhése prej vetém 68.9%*.

Eshté e pagarté arsyeja e kétyre dallimeve. Personat e zhdukur t& zhvarrosur né Kosové jané té prekur
nga njé shkallé e larté e identifikimeve té gabuara. Megjithaté, mund té ndodhé gé individét e

32 Shif fusnotén 15.

¥ |CMP u ftua nga Qeveria e Serbisé pér t& ndihmuar né zhvarrimin arkeologjik mjekoligjor t& kétyre mbetjeve té gjetura né Batajnicé,
Petrovo Selo dhe Bajna Bahsta. Pér mé shumé informata rreth gérmimeve té vendvarrimeve né vitin 2001 dhe 2002, shif; http://www.ic-
mp.org/wp-content/uploads/2008/02/batajnica-2001-alb.pdf - Ekshumimet né Serbi, 2001 Pérmbledhje; http://www.ic-mp.org/wp-

content/uploads/2008/02/icmp-fsd-16-04-2-alb-doc.pdf - Raporti Pérmblehés i Monitorimeve té Aktiviteteve Mjekoligjore né Batajnicé.

% shif Figurat 2a dhe 2b, Annex 1.
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zhvarrosur né Serbi té jené persona té zhdukur ekskluzivisht si rezultat i zhdukjeve te dhunshme gjaté
konfliktit, kurse mbetjet e zhvarrosura né Kosové mundé té pérfshijné raste té cilat nuk kané té béjné
me konfliktin. Jopariteti i pérputhjes sEADN-sé né mes té kétyre dy grupeve té personave té zhdukur
mundé té gartésohet vetém me vlerésimin sistematik té ¢éshtjes sé identifikimeve té gabuara té
méhershme sikurse u diskutua mé larté dhe permes njé auditimi té vérteté té pérgjitshém té mbetjeve té
zhvarrosura né Kosové dhe ményré se si jané mbyllur rastet.

V. KONKLUZIONET

Gjer mé sot jané ndérmarré disa iniciativa pér té shqyrtuar progresin e arritur. S& fundmi ICMP né vitin
2009 propozoi shqyrtimin e pérbashkét strategjik pér té analizuar sé bashku me aktorét ndérkombétaré,
né vecanti EULEX-OMPF dhe me géllim té pérfshirjes sé vendimarrésve vendoré. Nga ana e tijé
OMPF ndérmori shgyrtimin e té dhénave dhe bazuar né kérkesat e familjeve té shgetésuara parashtrojé
ICMP-sé pér ekzaminim pjesé té punés né identifikime né té kaluarén. Gjithashtu i parashtrojé edhe
mostra té marra mé pare por té cilat nuk i ishin parashtruar ICMP.

Autoritetet vendore né Kosové kané treguar njé interes dukshém né rritje t€ demonstrimit té
llogaridhénjés rreth ¢éshtjes né ményré té tillé e cila ju jep besuaeshméri shqgetsimeve té tyre dhe gé
forcon kredibilitetin tek popullata e Kosovés. Iniciativat e kohés sé fundit té ndérmarra nga geveria e
Kosovés, si¢ ishte krijimi i Grupit té Politikave pérfshijné fugizimin e kapaciteteve t¢ GCMP, hartimin
e ligjit pér persona té zhdukur dhe bashkrendimin e gasjes strategjike pér té trajtuar problemet teknike,
pérfshiré edhe identifikimet e gabuara té cilat po paragesin pengesé pér progres. Kéto nisma duhet
shikuar si té favorshme.

Krijimi i arkivit gendror té té dhénave pér personat e zhdukur éshté domosdoshméri, e cila éshté
pranuar nga geveria gé nga viti 2006, do té ishte pika e prekshme e nisjes pér konsolidimin sistematik
té té dhénave ekzistuese hetimore, antemortem dhe postmortem, informatat rreth vendit té
vendzbarrimeve si dhe té dhénat e identifikimit dhe riatdhesimit, té cilat do t& mundésonin
pérmirésimin e punés me raste dhe do té vendosnin baza mé té mira pér analiza té pérgjithshme.

Mungesa e vazhdueshme e proceseve vendore nénkupton gjithashtu edhe mungesén e pérpjekjeve pér
ndértimin e kapaciteteve pér kéto procese. Né vete kjo ka té ngjaré té keté ndikim afatgjaté sepse
aktorét ndérkombétaré nuk mundé té shpresojné zgjidhjen gjithpérfshirése té problemit té personave té
zhdukur pérmes punés sé vazhdueshme me raste dhe as nuk mund té jené né vazhdimesi zévendésim i
pérgjegjsive vendore. Pér mé tepér, mungesa e pjesmarrjes vendore parandalon zhvillimin e ndjenjés sé
pronésisé sé sukseseve dhe pengesave gjithashtu. Rishgyrtimi i késajé situate né Kosové éshté po aq i
réndésishém pér perspektiven e punés me raste né té ardhme sa edhe pér pércaktimin se a do té
konsiderohen né té ardhmen pérpjekjet nderkombétare té suksesshme apo jo.

Pérgjegjesia vendore dhe pérparimi né punén me raste jané shqgetesime té ndérlidhura. EULEX sot
ballafagohet jo vetém me rastet e personave té raportuar si té zhdukur, por me shumé mundési edhe me
humbijet e lidhura me luftén gjithashtu. Zhvillimi i njé baze mé té gjeré konceptuale e cila do té
pranohej né nivel vendor do té kérkojé pérfshirjen e autoriteteve vendore té€ Kosovés, institucionet dhe
familjet e té zhdukurve gjé gé mund té sjellé mbledhjen e referencave familjare pér humbjet e
shkaktuara nga lufta né pérgjithési né njé pérpjekje pér té zgjidhur rastet né ruajtje t¢ OMPF té cilat nuk
korrespondojné me personat e raportuar té zhdukur tek GP.

Pérvec késaj, EULEX ka trashéguar punén identifikuese e cila me shumé gjasa pérfshiné njé numér té
konsiderueshém té gabimeve. Trajtimi gjithpérfshirés i kétyre gabimeve do té kérkojé rizhvarrime dhe
ripértérirje té mbledhjes sé mostrave referente nga familjet té cilat mé herét kané pranuar trupa té
identifikuar me metoda tradicionale, dhe njé strategji e tillé duhet té peshojé implikimet sociale, ligjore,
financiare dhe politike pérkundrejt rezultateve té pritshme.
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70. Ka arsye, pértej mangésive né definim dhe identifikimet e gabuara né té kaluarén kané cuar né rrugé pa
krye. Kéto arsye pérfshijné problemet edhe me listat vetvetiu. Eshté akoma e pagarté nése té gjitha
rastet e raportuara jané akoma té hapura ose nése familjet kané pranuar identifikimet, ose varrosur té
dashurit e tyre dhe pér kété gjé nuk e kané véné né dijeni GP.

71. Prandaj puna mé e madhe me shogériné né terren, mundésimi i pérgjegjesisé vendore, zhvillimi i njé
baze mé té gjeré konceptuale pér até se kush duhet konsideruar i zhdukur”, trajtimi i trashégimisé sé
punés identifikuese e cila me shumé gjasé pérfshin njé numér té réndésishém gabimesh, ritrajtimi i
problemeve me listat aktuale dhe sigurimi i bashké&punimit mé té mire vendor dhe ndérkombétar duhet
té jené elementet kyc té njé strategjie né té ardhmen, pér té ecur pérpara.

VL REKOMANDIMET

6.1.  Shqyrtimi i Pérbashkét

72. ICMP dhe EULEX duhet té ndérmarrin shgyrtimin e pérbashkét pér té ekzaminuar té dhénat e
zhvarrimeve, raportet e autopsive, gertifikatat e vdekjes, ¢farédo raporti mbi vierésimin e gjendjes té
ndérmarré nga EULEX-OMPF, si dhe ¢fardo té dhénash tjera té rasteve té mbyllura. Shkalla e
besueshme e gabimeve pér identifikimet e méhershme pa ADN mund té pércaktohet pérmes shqyrtimit
té rasteve té veganta ose grupeve té identifikimeve té méhershme me ané té kritereve objektive. Njé
nénngrup i kétyre rasteve mund té pérfshijé familjet té cilat tashmé kané dhéné mostrat referente té
ADN-sé tek ICMP dhe kané varrosur té aférmit e tyre bazuar né identifikimet me ADN si dhe té
aférmit e identifikuar me metoda tradicionale. Shqyrtimi i rasteve té tilla, pérfshiré edhe té dhénat e
identifikimeve té méhershme, mund té jeté me vleré té vecanté pér vlerésimin objektiv té shkallés sé
gabimeve né lidhje me identifikuesit té cilét jané pérdorur né punén identifikuese pa ADN. Hetimi i
kétyre rasteve me ané té rizhvarrimeve nuk do té sillte nevojén e mbledhjes sé mostrave té reja
referente, por do té kérkonte bashképunimin e anétaréve té familjes mostrat referente té té ciléve jané
profiluar me ADN tashmé dhe té cilét jané familjarizuar me procesin e identifikimit me ADN.

73. Zhvillimi apo jo i késaj gasjeje varet nga hartimi i strategjisé e cila merr parasyshé shpenzimet,
premton rezultate té dobishme dhe e cila ka vlerésuar ndikimin e duhur shogéror té rihapjes sé rasteve
duke parsshikuar kétu edhe pérfshirjen e autoriteteve vendore dhe shogatave familjare. Si rezultat me
siguri se do té keté pérparim né punén me raste. E réndésishme éshté qé pércaktimi i shkallés sé
besueshme té gabimeve pérgjaté spektrit té identifikuesve do té lejonte vendimarrésit dhe autoritetet
lokale pér tu informaur mé miré, né té dy aspektet né lidhje me madhsiné e problemit né Kosové dhe
mundésisht edhe pér ekzistimin e varrezave te tjera klandestine brenda dhe jashté Kosovés.

74. Rezultatet e kétyre pérpjekjeve té pérbashkéta duhet ti dorézohen geverisé sé Kosovés sipas kérkesés
sé Grupit té Politikave®™ dhe geverisé sé Serbisé dhe duhet té shkémbehen me familjet e personave té
zhdukur né ményré qé ata té angazhohen né hapat e métutjeshém se si duhet trajtuar ¢éshtja.

6.2. Grupi i Politikave

75. Ndértimi i kapaciteteve vendore eshte i réndésishém pér ti mundésuar geverisé pér té pérmbushur
detyrimet e saj té drejtave té njeriut mbi ¢éshtjen e personave té zhdukur. Serbia aktualisht ka njé
komision té kalitur gé punon mbi kété céshtje. Eshté e réndésishme qé institucionet e Kosovés té jené té
afta qé té angazhohen né kété proces né njé ményré proporcionale dhe té géndrueshme. Prandaj, duhet
té sigurohet mbéshtetje pér iniciativén e Qeverisé sé Kosovés pér té vazhduar me Grupin e sajé té
Politikave né ményré gé té sigurohet njé gasje strategjike pér kété céshtje. Kjo do té lejojé GCMP té
Kosovés pér té siguruar familjet e té pagjeturve me informacion té besueshém dhe té sakté né té gjitha

% ghif paragrafin 31.
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79.

pérpjekjet né vazhdim pér té pércaktuar fatin e té zhdukurve. Kjo duhet té pérfshijé informacione pér
problemet teknike gé jané njé pengesé pér progres né pérgjegjsiné pér personat e zhdukur.

6.3. Arkivi Qendror i te Dhenave

Shagyrtimi i pérbashkét gjithpérfshirés do té ishte piké e prekshme e nisjes pér konsolidimin sistematik
té té dhénave ekzistuese hetimore, antemortem dhe postmortem, informatat rreth vendit té
vendzbarrimeve si dhe té dhénat e identifikimit dhe riatdhesimit, té cilat do t&€ mundésonin
pérmirésimin e punés me raste dhe do té vendosnin baza mé té mira pér analiza té pérgjithshme. ICMP
ju ka théné autoriteteve té Kosovés, gé do vinte né dispozicion sistemin e menaxhimin té tijé té té
dhénave mjekoligjore pér kété géllim. Duhen gjithashtu hartuar dispozita me té cilat edhe Komisionit
Serb pér Persona té Zhdukur do ti ipeshin kéto té dhéna.

6.4. Ligji i Kosovés pér Personat e Zhdukur

Ligji pér Persona té Zhdukur duhet té gartésojé mandatin e GCMP si agjenci e pavarur geveritare me
autoritetin pér té bashkrenduar ¢éshtjen e personave té zhdukur né lidhje me konfliktin né Kosové me
aktorét relevanté vendoré dhe ndérkombétare, dhe subjektet e tjera qeveritare, pérfshiré kétu edhe
sistemin gjyqésor. Ligji pér Persona té& Zhdukur duhet shprehimisht té theksojé autoritetin e GCMP-sé
pér monitorimin dhe bashkrendimin e procesit té gérmimeve gé lidhen me rastet e personave té
zhdukur nga konflikti né Kosové dhe pér té siguruar transparencé dhe mosdiskriminim. P&r mé tepér,
Ligji pér Persona té Zhdukur duhet té jeté katalizator pér krijimin e Arkivit Qendror té té Dhénave.

6.5. Komisioni i Qeverisé sé Kosovés pér Persona té Zhdukur

Iniciativat e fundit té geverisé sé Kosovés pér té fugizuar kapacitetet e GCMP, dhe pér té bashkrenduar
punén me raste duhet té pérkrahen. Kalimi i autoritetit sé ¢céshtjes sé personave té zhdukur tek
autoritetet vendore duhet gartazi té sigurojé se autoritetet vendore do ti pérmbushin obligimet e veta né
ményré jodiskriminuese, transparente dhe llogaridhénése.

6.6.  Angazhimi i Shtuar i Familjeve té Personave té Zhdukur

Pasi té arrihet njé marréveshje me EULEX-in pér t'u angazhuar né njé shqyrtim té pérbashkét dhe pér té
krijuar njé strategji té pérbashkét, kjo strategji duhet té shkémbehet me Grupin e Politikave, si dhe me
Komisionin Serb dhe familjarét e té zhdukurve. Né kété drejtim, duhet thirrur njé takim i vecanté
nikogqir i té cilit do té ishin familajrét e té zhdukurve dhe i cili do té pérkahej nga ICMP dhe EULEX-i
pér té vazhduar me konferencén e Ohrit té organizuar nga ICMP né vitin 2007%.

% ghif konkluzionet e Konferencés sé Ohrit té ICMP té vitit 2007: http://www.ic-mp.org/wp-content/uploads/2008/03/icmp-csi-18-2-

doc.pdf.
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Annex 1: FIGURAT

Tabela 1: Pérmbledhje e té dhénave kyce statistikore, pérfshiré statistikat né lidhje me procesin e identifkimit t& udhéhequr nga ADN té ICMP pér Kosové gjer mé 9 gusht 2010.
Kéto té dhéna nénvizojné véshtérsité thelbésore té statusit actual t& personave té zhdukur né Kosové: pothuajse 2000 individé jané akoma té raportuar té zhdukur tek Grupi Punues i
ICRC (GP) pér té cilét mbledhja e referencave familajre t&¢ ADN-sé éshté pothuajse e pérfunduar virtualishté, numré | madh | personave té zhdukur pér té cilaét profilet e referencave
familjare t& ADN-sé ekzistojné por té cilat nuk pérputhen me asnjé profil t&¢ ADN-sé, dhe 693 profile t&¢ ADN-sé té cilat nuk pérputhen me asnjé mostér referente. Ka mé shumé profile
té ADN-sé sesa individé té pérfagsuar me profile t& ADN-sé pér arsye té parashtrimit té shuméfishté té mostrave pér té njéjtin individé.
*Rastet “e pahapura” tek ICMP jané ato pér té cilat ICMP nuk ka mbledhur mostra

referente familjare. STAUSI I LISTES SE GRUPEVE PUNUESE (GP)

STATUSI | MOSTRAVE REFERENTE TE GJAKUT TEK ICMP Personat akoma té zhdukur né listén e GP 1862
Personat e raportuar té zhdukur tek ICMP me referenca familjare té 4315 Personat e zhdukur t€ regjistreuar tek ICMP nga lista e GP 1802
gjakut Pér té cilét ICMP ka referenca té plota familjare té gjakut 1549
Totali i profileve referente té gjakut tek ICMP 14517 Pér té cilét ICMP ka referenca té pjeshme familjare té mostrave gjakut 253
Personat e Zhdukur me pérputhje t¢ ADN-sé nga ICMP 2304 Pér té cilét nuk ka rast té hapur tek ICMP***(Shif sqarimin mé poshté) 60
Numri i mostrave té parashtruara tek ICMP 5918 Pér té cilét ICMP ka referenca té mjaftueshme familajre té mostrave té 187

gjakut pér té arritur pérputhjen e mundshme
Numri i raporteve pérputhése t& ADN-sé té parashtruar nga ICMP 3942 Pér té cilét pérputhja e mundshme e ADN-sé ekziston (Raporti né 77
.. . 1 _y . shgyrtim)
PEGSOEL ® FEIEVEY [© ATV i G1E MUK e pEmpuii i (EMP A0 Pér té cilét nuk ekzistojné mostrat e pérshtatshme referente familjare té 66
gjakut
STATUSI | MOSTRAVE POSTMORTEM (PM) TEK ICMP Pér té cilét familjet kané refuzuar té dhurojné mostrén referente té gjakut 5
- » n ” Pér té cilét nuk ekzistojné dhurues shtesé té mostrave referente té gjakut 52
Profilet e krijaura PM t& ADN-sé 4622
; - - Pér té cilét duhen informata shtesé rreth dhuruesve 7
Nga mbetjet e zhvarrosura né Kosové 3153 —— - = — —
Pér té cilét mbledhja e mostrave referente familjare té gjakut éshté duke 5
Nga mbetjet e zhvarrosura né Serbi 1469 vazhduar nga ICMP
Individét unik té pérfagsuar me PM profile t¢ ADN-sé 2997 Shénim:
Nga mbetjet e zhvarrosura né Kosové 2157 Pér té cilét nuk ka rast té hapur tek ICMP***
. . Pér té cilét familjet kané refuzuar té dhurojné mostrat referente té gjakut 15
Nga mbetjet e zhvarrosura né Serbi 840 — . — " J gj. -
Pér té cilét nuk ekzistojné dhurues shtesé té mostrave referente familjare 8
Individét pér té cilét pérputhjet e PM t& ADN-sg jané raportuar 2304 té gjakut
Nga mbetjet e zhavrrosura né Kosové 1487 Pér té cilét duhen informata shtesé rreth dhuruesve 32
- - Pér té cilét mbledhja e mostrave referente familjare té gjakut éshté duke
Nga mbetjet e zhvarrosura né Serbi 817 vazhduar nga ICMP 5
Profilet unike PM té ADN-sé té mbetura té papérputhura 693
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Figura 2a dhe 2b: Tabela krahasuese e shkallés sé pérputhjes sé profileve t¢ ADN-sé me referncat

familjare (s.p., shkalla e identifikimit).

a) e individéve té zhvarrosur né territorin e Serbisé (97.2 % shkalla e pérputhjes), b) e individéve té
zhvarrosur né territorin e Kosovés (68.9%), c) tabela e pérgjithsme e 76.7%.

Trupat e Zhvarrosur né Serbi ( Gjithsejt 840 )

23

B Perputhja e gjetur
M Paperputhje

Shkalla e Pérputhjes
97.2%

Trupat e Zhvarrosur né Kosové ( Gjithsejt: 2.157)

B Perputhja e Gjetur

B Paperputhje

Shkalla e Pérputhjes
68.9%

1487
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Annex 2: FJALORI

Termat né fjalor jané radhitur sipas alfabetit dhe nuk reflektojné radhitjen né gjuhén Angleze.

A

Antemortem (AM) - té dhénat: | referohen informatave dhe dokumentacionit pér personin e zhdukur para
vdekjes. Kjo mundé té pérfshijé informatat rreth: gjinisé, moshés, gjatsisé, peshés, ngjyrén e flokéve té dhénat
dentare dhe mjeksore.

ADN (AcidiDezoksiriboNukleik): Substanca e cila mban informatat gjenetike (trashéguese) dhe e cila éshté e
pranishme né bérthamén e geliyés e pothuajse té gjitah organizmave té gjallé.

Analiza e aférsisé (gjenetike): Pércaktimi i aférsisé sé mundshme té individéve bazuar né trajtat e tyre té
pérbashkéta gjenetike té cilat béhen té ditura pérmes testimit té ADN-sé. Probabiliteti i aférsisé mundé té
llogaritet matematikishté, dhe kjo pérdoret si bazé pér pérputhjen e ADN-sé né mes té mbetjeve té
paidentifikuara njerézore dhe anétaréve té familjes sé té zhdukurve.

E.

Ekstrahimi i ADN-sé Demineralizimi: Proces kimik i pasurimit t&¢ ADN-sé nga mostrat e eshtrave né formé
pluhuri, pérfshiré edhe shkrirjen e térésishme té mineraleve dhe bérthamés sé proteinéve té kockés. Kjo ményré
éshté vecganérishté e efektshme me mostrat e vjetra dhe té degraduara. Q& nga gershori i vitit 2009, té gjitha
mostrat e eshtrave nga Kosova i nénshtrohen metodologjisé sé demineralizimit.

G.

Gérmimet: Gérmimi i mbetjeve té vorrosura njerzore nga varrezat klandestine, té vetme, shuméfishe apo
varreza masive. Praktikat mé té mira mjekoligjore sugjerojné gé kjo té béhet nga arkeologé ose/dhe antropologé
té kualifikuar, té cilét pérvec marrjes sé té dhénave dhe zhvarrimit té mbetjeve njerzore dhe fakteve pércjellése,
mundé té ndérmarrin dhe dokumentojné ekzaminim té detajuar t€ mjedisit rrethues. Kjo mundé té pérfshijé
shénimin dhe zhvarrimin e fakteve gjeologjike, ekofaktuale ose artefakteve té cilat kané té béjné me
vendvarrezén, pérbérjen e varrezés dhe konstruksionin e sajé.

Identifikimi me metoda tradicionale: Identifikimi i ndérmarré né mungesé té informative t&¢ ADN-sé. Kjo
mundé té bazohet né identifikuesit parésoré si: gjurmét e gishtérinjve, radiografija dentare apo skeletore, ose
kushtet e veganta mjeksore ose protezat e pérhershme; ose kohg pas kohe bazohet mé shumé né kriteret
subjective si: njohja vizuale e mbetjeve ose gjésendeve personale, krahasimi i pérgjishém i profilit biologjik si
dhe informatat rrethanore.

M.
Mostra biologjike: Shif Mostrat e ADN-sg.

Mostra Gjenetike: Shif Mostra e ADN-seé.
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Mostra e gjakut: Shif Mostrat e ADN-sg.

Mostra e ashtit: Shif Mostrat e ADN-sé.

Mostrat Postmortem: Shif mostrat e ADN-sé.
Mostra referente: Shif mostrat e ADN-Sé.

Mostrat referente Familjare: Shif Mostra e ADN-sé.

Mostrat e ADN-sé:

e Mostra e ashtit: Mostra fizike e marré nga indi skeletor (kocka apo dhémbi) i personit té
zhdukur gjaté ekzaminimit postmortem pér géllim té analizés s¢€ ADN-sé. ICMP ofron
Procedura Standarde Operacionale (PSO) té detajuara pér mostrimin e eshtrave;

e Mostra referente e gjakut: Mostra e gjakut e marré nga ICMP nga anétarét e familjes sé
personit t& zhdukur me géllim té analizés s&€ ADN-sé, gqé pasohet nga pérputhja gjentike me
profilet e ADN-sé nga mbetjet e paidentifikuara njerzore. Né shumicén e rasteve disa mostra
jané té nevojshme pér té arritur pérputhjen.

N.

Numri Minimal i Individéve (NMI): Numri Minimal i Individéve i pérfagsuar né grumbullin e mbetjeve
skeletore. Né termat antropologjiké, aplikohet zakonishté kur béhet zbulimi i njé numri té shpérndaré té
mbetjeve skeletore, dhe paraget numrin e supoyuar minimal té individéve té pérfagsuar me element skeletor né
grumbull. Mundé té pérdoret né kontekstin e ADN-sé pér té pérfagsuar numrin e individéve né grumbullin
skeletoré me numrin e provileve unike té nxjerra t¢ ADN-sé. Metodat e ndryshme té vlerésimit t&¢ NMI mundé
té japin rezultate té ndryshme.

P.

Profilet Biologjike: Profili biologjik paracet njé sér vegorish té cilat njé individ i posedon gjaté jetés, té
pércaktuara nga analizat e mbetjeve njerzore pas vdekjes. Kéto vegori pérbéhen nga: gjinia, mosha biologjike
né vdekje, statura, informatat gjeografike, traumat dhe/ose kushtet tjera mjeksore gjaté jetés. Analiza e kétyre
vecorive ndérmerret me krahasimin e drejtpérdrejté té mbetjeve me ekzemplarét standard té pranuar fizik apo
grafik, ose me aplikimin e modeleve matematikore té zhvilluara pér popullatén referenteons.

Profili Gjenetik: Shif Profili i ADN-sg.

Profili i ADN-sé: Lista e karakteristikave t& ADN-sé sé njé individi né njé numér té ndryshém té lokacioneve
(lokus) té zgjedhura t& ADN-s&, duke ju pérmbajtur nomenklaturés sé pranuar. Né ICMP profilet gjenetike né
pérgjithsi kané té béjné me lokusin e 15 nuklear té Pérséritjes sé Vargjeve té Shkurtra (PVSH) té cilat jané
shumé té vecanta pér individin duke shtuar edhe lokusin gé tregon gjininé.

Profili Unik: Profili i dallueshém i ADN-sé i cili pérfagsoné ndividé té vetém. Né mbledhjen e profileve té
ADN-sé té nxjerré nga mostra té ndryshme eshtrash, individi i vecanté mundé té pérfagsohet disa heré; numri i
“profileve unike” tregon numrin e individéve té€ ndryshém té pérfagsuar me profilet e ADN-sé né fjalé.

Procesi i 1dentifkimit i udhéhequr nga ADN-ja: Njé Proces né té cilin ADN-ja pérdoret si mjet kryesoré pér
té identifikuar personat e zhdukur bazuar né pérputhjen e “verbér” né mes té profileve t&¢ ADN-Sé té personit té
zhdukur dhe profileve referente t&¢ ADN-sé&, ku nuk kérkohet asnjé supozim tjetér i identitetit.

Pérputhja e ADN-sé: Pér géllime té testimit té ICMP, pérputhja e ADN-sé pérfshiné géndrueshmériné
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gjenetike né mes té personit té€ zhdukur dhe té aférmve né dispozicion né até mas sa mundésia e aférsisé éshté
baraz ose mé e madhe se 99.95%.

Pérputhja e ADN-sé: Procesi i krahasimit té profileve t& ADN-sé sé mbetjeve té paidentifikuara njerézore me
profilet e ADN-sé té mostrave referente, zakonishté nga anétarét e familjes sé personit té zhdukur. Kur nuk ka
supozim t€ identitetit ky proces shpesh quhet “pérputhje e verbér”.

Pragu i pérputhjes: Eshté pragu paraprak pér raportimin e pérputhjes és ADN-sé bazuar né réndésiné
statistikore té aférsisé sé kalkuluar gjenetike me profiling e ADN-sé té referencave familjare. Pragu minimal
pérputhés i ICMP pér Raportin Pérputhés t&é ADN-sé éshté i vendosur né 99.95% té sigurisé pér pérputhjet e
verbra.

Postmortem: Q& i pérke ose ngajné pas periudhés sé vdekjes; Ekzaminimi postmortem éshté term tjetér pér
autopsi.

Probabiliteti paraprak: Gjasat gé mostra té vijé nga personi i zhdukur me emér, vlerésuar para kryerjes sé ¢cdo
testi t&¢ ADN-sé&; Kjo jasé mundé té shprehet matematikishté ose si “mundési” ose probabilitet té cilat shpeshé
ndérthuren. Né raportin pérputhés té ADN-sé té ICMP, mundésité paraprake bazohen né numrin e personave té
zhdukur nga rajoni i vecanté, konflikti apo ngjarja.

Probabiliteti i ngjashmérisé: Siguria statistikore e cila buron nga shuméfishimi i pérpjestimit t&¢ mundshém té
ADN-sé me mundésité paraprake.

Pragu i raportuar: Shif Pragu i péputhjes.

Pérpjestimi i Mundésisé: Eshté pérpjestimi i probabilitetit té profileve t¢ ADN-sé né pyetje, i cili ndodh nén
hipoteza té ndryshme. Eshté faktoré me té cilin té dnénat e ADN-sé pérkrahin hipotezén se mostra vjen nga
personi i zhdukur me emér kundér hipotezés se mostra vjen nga njé individé tjetér i cili nuk ka lidhje me
personin e zhdukur né fjalé. Pérpjestimi i mundésisé kombinohet me probalititetin e méhershém pér
pércaktimin pérfundimtaré té sigurisé (probabiliteti) sé pérputhjes.

Pérséritja e Vargjeve té Shkurtra (PVSH): Fusha té vecanta né kromozome ku pjesé té vogla t¢ ADN-sé (2
gjer né 6 baza pér sé gjati) jané té pérséritura saktésishté disa heré. Kéto lokuse té pércaktuara mire kané dallim
shumé té madh né mes té individéve dhe ofrojné bazé vecanérishté té forte pér té dalluar individét.

Pérgindja e zhvarrimeve: Pérgindja e mostrave té parashtruara pér nxjerrjen e ADN-sé e cila rezulton me
nxjerrjen e sukseshme té profilit.

R.

Ribashkimi: Procesi i bashkimit té elementéve skeletoré, té ndaré méparé, té té njéjtit individé duke pérdorur
metodat antropologjike os/dhe té ddhénat e ADN-sé.

Raporti Krahasues Statistikor: Raporti i ADN-sé i cili Iéshohet né nivelin nén pragun statistikoré té sigurisé
99.95% pér pérputhje té ploté t& ADN-sé, pér tu pérdorur sé bashku me faktet e ngjashme jo-ADN pér té
pérkrahur identifikimin individual. Raporti Krahasues Statistikoré nuk pérbén identifikim me ADN, ose fakt té
vetém né té cilin identifikimi me ADN duhet béré.

Raporti Negativ: Shif Raporti pérjashtues.
Raporti pérputhés i ADN-sé: Raporti i prodhuar formalishté nga ICMP pér té komunikuar gjetjen e pérputhjes

sé ADN-sé.Raporti i pérputhjes sé ADN-sé shénon “identitetin e mundshém” té personit t¢ zhdukur dhe
mostrave referente familjare me té cilat ADN-ja e personit té€ zhdukur éshté pérputhur. Raporti pérmban foto
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dokumentacionin e mostrés sé testuar postmortem dhe deklaratén pérfundimtare e cila tregon hulumtimin
statistikoré té pérputhjes sé ADN-sé.

Raport pérjashtues: Njé raport zyrtar i shtypjes sé ADN-sé nga gé tregon se té dhénat e ADN-sé pérjashtojné
hipotezén e vecanté supozuese pér identitetin i cili éshté pércaktuar bazuar né té dhénat pa ADN.

Rast i supozuar: Rasti i personit té zhdukur ku faktet jodefinitive sugjerojné hipotezén e identitetit para
pérfundimit té testit t¢ ADN-sé me géllim té konfirmimit apo pérjashtimit.

Rasti i Personit té Zhdukur: Pér ¢éllime té punés sé ICMP, éshté raporti i personit pér té cilin familja e
tijé/sajé nuk ka informacion dhe i cili besohet té jeté zhdukur si pasojé e konfliktit t& armatosur ose shkeljeve
sistematike té té drejtave té njeriut; ose, mbetjet e paidentifikuara mortore té personit i cili besohet té jeté vraré
si pasojé e konflikteve té dhunshme ose/dhe shkeljes sistematike té té drejtave té njeriut.

S.

Shkalla e pérputhjes sé ADN-sé: Masa né té cilén profilet e nxjerra nga mostrat e eshtrave té cilat pérputhen
me profilet e referencave familjare t&¢ ADN-sé kur krahasimi farefisnor gjenetik éshté arritur.

Siguria statistikore: Shprehje e nivelit t&€ besueshmérisé pér hipotezén apo pérfundimin, bazuar né kalkulim.
NE rastin e raporteve pérputhése t¢ ADN-sé “probabiliteti posterior” éshté vlera e cila informon pérdoruesin se
me sa té “sigurt” ata mundé t€ jené n lidhje me hipotezén e identitetit né fjalé, bazuar vetém né té dhénat e
ADN-sé.

T.

Té dhénat Postmortem: | referohen informative t& marra nga njé individé pas vdekjes. Shpeshé pérfshiné
profiling biologjiké: gjininé, moshén biologjike né vdekje, staturén, vecantité e theksuara ose kushtet mjeksore.

V.

Varrezat Klandestine: Varrosja e mbetjeve njerézore né vende sekrete ose té fshehura, ¢ofté e pérbéré prej njé
trupi; trupave té shumfishté; ose varrezé massive e cila pérmban numér té madh té mbetjeve njerzore. Kéto
varreza klandestine mundé té jené ‘Varreza primare, s.e. té zhvarrosura, t€ mbushura me njé apo mé shumé
trupa; ose varrez€ ‘Dytésore’ ku varreza origjinale ‘Primare’ €shté zhvarrosur dhe trupat jané 1€vizur né njé
vend tjetér pér tu rivarrosur né nj€ varrez€ klandestine ‘Dytésore’.

Zh.

Zhvarrimet: Nxjerrja e mbetjeve njerzore té varrosura nga varreza e ditur, shpeshé me identifikim té ditur dhe
e gjetur né varrezat lokale. Pérparsi i jepet mé shumé zhvarrimit t€ mbetjeve njerzore dhe artefakteve me
mbetjet, pérkundrejt zhvarrimit té detajuar dhe ekzaminimit mjekoligjoré té mjedisit té varrezés, dhe shénimi
dhe zhvarrimi i fakteve gjeologjike, ekofaktuale ose artefakteve té ndérlidhura me vendvarrimin ose varrezén
né vete.
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