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IZVJESTAI:
NESTALE OSOBE | RAD ICMP-A
Univerzitet u Sussexu, 1. juli 2013.

Centar za istraZivanje sukoba i sigurnosti u Sussexu je interdisciplinarni istrazivacki centar,
uspostavljen 2011. godine u svrhu podrzavanja istrazivanja, informiranja javnosti i javnog debatiranja
o problemima sukoba i sigurnosti. Klju¢na misija Centra je podrzati razvoj istrazivanja i prenosenje
saznanja o sukobu i sigurnosti na temelju dugogodisnje Sussex-ove reputacije rigoroznih, teoretski
potkrijepljenih i izazovnih nau¢nih razmatranja o ovom i drugim globalnim pitanjima, te promovirati
ukljucivanje u aktivnosti kreatora politike i stru¢njaka sa iskustvom iz prakse koji rade na pitanjima
sukoba i sigurnosti.

l. Uvod

Centar za istrazivanje sukoba i sigurnosti u Sussexu (SCSR) zajedno sa Medunarodnom komisijom za
nestale (ICMP) organizirao je jednodnevnu radionicu usmjerenu na pitanje nestalih osoba i rad ICMP-
a. ICMP je uspostavljen 1996. godine kako bi pomogao u rjesavanju pitanja nestalih osoba u okviru
poratne izgradnje mira i pomirenja prema Dejtonskom mirovnom sporazumu. ICMP od osnutka pruza
stru¢nu tehni¢ku pomo¢ vladama Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Srbije, Crne
Gore, bivse jugoslovenske republike Makedonije i vlastima Kosova. U tom procesu je pronadeno i
identifikovano oko 27000 osoba koje su nestale tokom sukoba na Balkanu, ukljucujuéi i identifikaciju
pomognutu analizom DNK za viSe od 16000 osoba. Ima programe u Africi, na Bliskom Istoku, Juznoj
Americi i Jugoisto¢noj Aziji, te u EU. Nakon cunamija koji je 2004. godine pogodio Jugoisto¢nu Aziju
ICMP pomaze prilikom identifikacija Zrtava katastrofa, a u skorije vrijeme zapoceta je i saradnja sa
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM) na rjeSavanju nestanaka izazvanih migracijama
stanovnistva.

U skorije vrijeme je vlada Nizozemske pokrenula inicijativu da se istrazi moguénost dodjele stalnog
medunarodnog statusa ICMP-u. U okviru tog procesa ICMP priprema veliku konferenciju koja ée se
odrzati u Palati mira u Hagu od 29. oktobra do 1. novembra 2013. godine. Cilj konferencije je istraZiti
buduce koncepte i ideje o tome kako unaprijediti globalnu reakciju u procesu rjesavanja pitanja
nestalih.

ICMP se snazno zalaZe za aspekt vladavine zakona u okviru rjeSavanja pitanja nestalih. U bivsoj
Jugoslaviji je vrlo brzo po osnivanju uspostavljena bliska saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). MKSJ je usvojio na zakonu zasnovan pristup pitanjima poratne pravde i
izgradnje mira, nastojeci osigurati krivicnu odgovornost pocinilaca zbog djela pocinjenih tokom
sukoba na Balkanu. Mandat ICMP-a na Balkanu podrazumijeva odredbe koje direktno podrzavaju
ovaj cilj. S ciliem pronalaZzenja dokaza za ratne zlo¢ine MKSJ je dobio mandat da Salje arheoloske
timove u razlicite dijelove bivse Jugoslavije koji su vrsili ekshumacije masovnih grobnica i prikupljali
dokaze za podizanje optuZnica u slucajevima ratnih zlo¢ina. MKSJ, medutim, nije mogao vrsiti
identifikaciju psomrtnih ostataka. U tom je kontekstu ICMP poceo raditi u saradnji sa Ljekarima za
ljudska prava (PHR) i drugim relevantnim akterima kako bi se uspostavili neophodni mehanizmi za
rjeSavanje pitanja nestalih osoba i upotrijebila tehnologija analize DNK u svrhu identifikacije ostataka.
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1. Diskusija

5. Ovaj izvjestaj predstavlja osnovne zakljucke koji su proizasli iz radionice, koji ¢e se uputiti ka
konferenciji u Hagu. Teme oko kojih je diskutovano na okruglom stolu bile su podijeljene na sljedeée
sesije:

ICMP-ov historijski mandat i aktuelna transformacija;
e Teoriziranje u vezi sa nestalim osobama;
e Nestale osobe u poratnim kontekstima;
e Formaliziranje ICMP-ovog mandata.
[ )

6. Ucesnici Okruglog stola su informirani da je ICMP uspostavljen 1996. godine kako bi pomogao u
rieSavanju pitanja nestalih osoba u okviru poratne izgradnje mira i pomirenja prema Dejtonskom
mirovnom sporazumu. ICMP od osnutka pruza stru¢nu tehni¢ku pomo¢ vladama Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Srbije, Crne Gore, bivse jugoslovenske republike
Makedonije i vlastima Kosova. U tom procesu je pronadeno i identifikovano oko 27000 osoba koje su
nestale tokom sukoba na Balkanu, ukljucujuci i identifikaciju pomognutu analizom DNK za viSe od
16000 osoba. Ima programe u Africi, na Bliskom Istoku, Juznoj Americi i Jugoisto¢noj Aziji, te u EU.
Nakon cunamija koji je 2004. godine pogodio Jugoistoc¢nu Aziju ICMP pomaze prilikom identifikacija
Zrtava katastrofa, a u skorije vrijeme zapoceta je i saradnja sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM) na rjeSavanju nestanaka izazvanih migracijama stanovnistva.

7. U skorije vrijeme je vlada Nizozemske pokrenula inicijativu da se istrazi mogucnost dodjele stalnog
medunarodnog statusa ICMP-u. U okviru tog procesa ICMP priprema veliku konferenciju koja ée se
odrzati u Palati mira u Hagu od 29. oktobra do 1. novembra 2013. godine. Cilj konferencije je istraziti
buduée koncepte i ideje o tome kako unaprijediti globalnu reakciju u procesu rjeSavanja pitanja
nestalih.

8. ICMP se snaZno zalaZe za aspekt vladavine zakona u okviru rjeSavanja pitanja nestalih. U bivsoj
Jugoslaviji je vrlo brzo po osnivanju uspostavljena bliska saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). MKSJ je usvojio na zakonu zasnovan pristup pitanjima poratne pravde i
izgradnje mira, nastojeci osigurati krivicnu odgovornost pocinilaca zbog djela pocinjenih tokom
sukoba na Balkanu. Mandat ICMP-a na Balkanu podrazumijeva odredbe koje direktno podrzavaju
ovaj cilj. S ciljem pronalaZenja dokaza za ratne zlo¢ine MKSJ je dobio mandat da 3alje arheoloske
timove u razlicite dijelove bivse Jugoslavije koji su vrsili ekshumacije masovnih grobnica i prikupljali
dokaze za podizanje optuZznica u slucajevima ratnih zlo¢ina. MKSJ, medutim, nije mogao vrsiti
identifikaciju psomrtnih ostataka. U tom je kontekstu ICMP poceo raditi u saradnji sa Ljekarima za
ljudska prava (PHR) i drugim relevantnim akterima kako bi se uspostavili neophodni mehanizmi za
rjeSavanje pitanja nestalih osoba i upotrijebila tehnologija analize DNK u svrhu identifikacije ostataka.

2.1. Historijski mandat ICMP-a i aktuelna transformacija

9. Fenomen nestalih osoba je star koliko i ljudska vrsta, a vec¢ stolje¢ima ljudi nestaju usljed ratova,
prirodnih katastrofa i katastrofa uzrokovanih ljudskim faktorom. Prije kraja Hladnog rata
medunarodna zajednica je Cinila jako malo na pronalazenju i identifikaciji nestalih osoba, te njihovom
povratku porodicama. ICMP je nastao 1996. godine na samitu grupe G-7 u svrhu rjeSavanja pitanja
osob nestalih u sukobima na tlu bivse Jugoslavije. Medunarodna zajednica je spoznala da broj
nestalih (prema procjenama radi se o oko 40000 osoba — do danas pronadeno i identifikovano oko
70%) predstavlja prijetnju za mir i stabilnost na Balkanu, te moguci uzrok nesigurnosti i politicke
nestabilnosti u cijeloj Evropi.

10. Organizacija je dobila mandat da osigura saradnju vlada na rjeSavanju pitanja nestalih zbog
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medusobne povezanosti sukoba u bivSoj Jugoslaviji. Osnivanje ICMP-a predstavljalo je pomak od ad
hoc humanitarnog pristupa rjeSavanju pitanja nestalih ka pristupu zasnovanom na primjeni zakona u
kome drzave preuzimaju odgovornost za slucajeve nestalih osoba. S obzirom na etnicko-vjersku
prirodu sukoba u bivsoj Jugoslaviji ICMP se odmah suocio sa izazovom — kako osigurati saradnju vlada
u regiji na rjeSavanju pitanja nestalih na nediskriminirajuci nacin, bez obzira na etni¢ko-religijsko
porijeklo, politicku opredijeljenost i ulogu u sukobima.

ICMP svoje aktivnosti zasniva na pravnim okvirima medunarodnog humanitarnog prava, ukljucujuéi i
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. ICMP nastoji izgraditi domace zakonodavstvo u zemljama
nakon sukoba, koje ée porodicama nestalih omoguciti da traZe svoje pravo na informacije, pravo na
reparacije i zastitu informacija koje daju institucijama zaduZenim za traZenje njihovih nestalih
srodnika.

U poredenju sa drugim drustvima koja su prosla sukob, Bosna i Hercegovina i druge zemlje nastale
raspadom SFRJ dobile su znacajnu paznju i podrsku medunarodne zajednice u rjeSavanju pitanja
nestalih. Dobar primjer je samo osnivanje ICMP-a i MKSJ-a, ali i ¢injenicom da se ovaj problem
pominje u Dejtonskom mirovnom sporazumu iz 1995. godine. Cinjenica da je 70% od 40000 nestalih
u bivsoj Jugoslaviji danas pronadeno zasigurno je vrijedna paZnje, a za nju postoji prihvatljivo
objasnjenje u obliku nekoliko faktora:

e snazno prisustvo medunarodne zajednice i podrska za ukljucivanje pitanja nestalih osoba u
medunarodne mirovne ugovore i sporazume;

e pristup zasnovan na zakonu koji ide korak dalje od ad hoc humantiranog pristupa i zastite
nestalih osoba tokom sukoba do spoznaje da se pitanje nestalih osoba u poratnom okruzenju
treba rjesavati uspostavljanjem relevantnog zakonodavstva i institucija u okviru procesa
tranzicijske pravde i pomirenja; te uklju¢enost medunarodnih i domadih sudova u procese
istraga — ne samo traganja — u slucajevima nestalih osoba, kako bi porodicama nestalih bili
vraceni posmrtni ostaci njihovih srodnika, ali i omogucen pristup pravdi kroz zakonske
mehanizme.

Napredak u procesu pronalazenja i identifikacije nestalih osoba nije isti u razlicitim poratnim
kontekstima, te je usko vezan za postojanje politicke volje medunarodne zajednice i domacih
drzavnih i nedrzavnih aktera, njihovih finansijskih resursa i kapaciteta institucija ukljuc¢enih u
rjeSavanje pitanja nestalih osoba u okviru obimnijeg procesa politickog pomirenja i rekonstrukcije.
Radi se o vaznoj Cinjenici koju treba uzeti u obzir prilikom procjene ICMP-ovog rada u razlic¢itim geo-
politickim kontekstima.

2.2. Teoriziranje pitanja nestalih

Klju¢na tema koja se nametnula nakon prezentacija i debate bila je kritika birokratskog aparata u
procesu rjeSavanja pitanja nestalih. Kada organizacije poput Medunarodnog crvenog kriza i Drustva
crvenog polumjeseca tragaju za nestalim osobama to obavezno podrazumijeva i formuliranje pravnih
i birokratskih kategorija nestalih osoba, $to predstavlja uspostavljanje hijerarhije. Kategorije su
neophodne za odgovarajuci prostup slozenom problemu, medutim, kategorizacija te vrste prijeti da
objektivizira nestale, tj. postoji rizik da ¢e oni za kojima se traga postati instrumentalizirani.

Tendencija objektivizacije i kategorizacije nestalih pojavljuje se u savremenoj politici. Otkrivanje
proslosti, koje je neminovno kada su u pitanju nestale osobe, moZe pruzrokovati traumu. Vecina
mehanizama koji pomazu porodicama da se nose sa takvom traumom — kako bi se vratio smisao za
pravdu i rehabilitaciju — zahtijeva neki oblik zajednickog sistema. Ucéesnici, medutim, isticu da
birokratski ili kvazibirokratski sistemi funkcioniraju na osnovu kategorizacije koja bi mogla ponuditi
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lazno obecanje izvjesnosti. Ne otkrivajuci proslost, time izbjegavajuci potrebu za izvjesnoséu i
prihvatanjem Zivota u neizvjesnosti, prijedlog je iznesen kao jo$ jedna, sasvim valjana moguénost.

Neki su uéesnici istakli da se “nestale” posmatra kao objekte kojima se upravlja umjesto kao ljudska
bi¢a koja je nemoguce zamijeniti. Niti jedan birokratski sistem — koliko god bio sofosticiran,
transparentan i pouzdan — nije u moguénosti rjeSavati odredene spoznaje osobnosti. Razvoj
birokratije u modernism drustvima ima pozitivne i negativne posljedice. Postoji potreba za daljim
istrazivanjem i razumijevanjem interakcije izmedu lokalnih neformalnih pri¢a o nepravdi, posmrtnim
ostacima i duhovima i sa rekonstruiranim birokratskim mehanizmima i formalnim pricama o poratnoj
rekonstrukciji i pomirenju ratom pogodenih drustava.

Objektivizacija i kategorizacija nestalih krije se u sustini tenzija izmedu institucionalnog pristupa
pitanju nestalih i brige i prioriteta ljudi koji tragaju za svojom porodicom i prijateljima. Ucesnici
radionice slozZili su se da postoji potreba za mehanizmima rjeSavanja pitanja nestalih koji su vise
orijentirani ka ljudima i porodici. Takve mehanizme bi se treblo osmisliti tako da se slusaju porodice
nestalih, tako da bolje odgovoraju njihovim potrebama pokazujudi i visi stepen fleksibilnosti i
prilagodljivosti lokalnoj kulturi, tradicijama i politici. Porodice nestalih osoba imaju dodatnu korist od
direktnog ukljucivanja u procese donosenja odluka; od aktivnog uceséa u stvaranju genetickih dokaza
neophodnih u procesima pornalaZzenja i identifikacije nestalih, kao i od definiranja ishoda procesa i
procjene trenutka kada se moze reci da su procesom ostvareni zadovoljavajudi rezultati.

Ucesnici su diskutirali i o tome kako memorijalizacija nestalih ili preminulih ¢esto ukljucuje i
uspostavljanje javnog sjeéanja i rekonstrukciju historijskih prica, koje, opet, mogu postati predmetom
politicke upotrebe. U Spaniji, naprimjer, nakon pada rezima generala Franka, nastupila je tigina, a
Spansko pravosude se usprotivilo ekshumaciji psomrtnih ostataka kako bi zastitili odredene politicke
prednosti i izbjegli otvaranje dubokih rana u Spanskom drustvu. Memorijalizacija iza koje stoji drzava
ima drugaciju svrhu od memorijalizacije koju porodice provode pojedinacno. Vazno je istraziti kako
razliciti oblici memorijalizacije konstruiraju i objedinjuju odredene price, kao $to je prica o
viktimizaciji, koja sama po sebi moze izazvati tenzije izmedu strana u sukobu. Postoje price i o
nepostojeéem identitetu, poput simbolickog “neznanog borca”, kojima se istice da nepoznato tijelo
moZe imati daleko viSe znacaja od identificiranog tijela.

Ucesnici radionice objasnjavaju da praksa prikupljanja, identifikacije putem DNK i klasificiranja
posmrtnih ostataka pored fizicke i hemijske obrade kostiju podrazumijeva i drustven konstrukt
pojedinacnih i kolektivnih identiteta, pri¢a o zajednic¢kim iskustvima i dogadajima iz proslosti koji ¢ine
temelje “bio-drzavljanstva” i kolektivisticke kulture neophodne za pomirenje i rekonstrukciju
drustava zahvaéenih sukobom.

Metod identifikacije putem analize DNK, koji je prihvatio ICMP, ima i jedan zanimljiv u¢inak —
omogucava identifikaciju i onih ljudi za kojima se ne traga. U nekom slu¢ajevima su rezultati procesa
potpuno neocekivani i nenamjetni izazivaju politicke posljedice. Rad ICMP-a omogudava identifikaciju
i memorijalizaciju nestalih osoba bez obzira na njihovu ulogu u sukobima i bez obzira na to dali se za
njima traga i da li ih se prisje¢aju drzavni i nedrzavni akteri. U svom radu ICMP je nailazio na slucajeve
takozvanih “nestalih koje se ne trazi” ili “nestalih koji ne nedostaju” $to su izrazi za osobe Cije je
nestanak pretpostavljen, ali nije i prijavljen, jer pripadaju meduprostoru razli¢itih kategorija
osredenih drustvenih struktura, nisu bili pripadnici nijedne posebne nacionalne, religijske ili sektaske
zajednice, ili su pripadali marginaliziranim zajednicama, kao $to su homoseksualci ili transrodne
osobe, Ciji nestanak nije prijavljen jer zbog odredenih socio-kulturnih normi njihove porodice i
zajednice nisu bile raspoloZene da ucestvuju u procesu testiranja DNK koje bi moglo pomoci u
njihovom pronalaZenju.
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2.3. Nestale osobe u poratnim kontekstima

Neki su ucesnici radionice izrazili sumnje oko toga da li je i na koji nacin ICMP-ov tehnicki uspjeh u
upotrebi testiranja DNK u svrhu identifikacije tijela nestalih osoba doprinio politickim ciljevima
organizacije — promoviranje mira i pomirenja u poratnim okruzenjima kakvo je podrucje bivse
Jugoslavije.

Medunarodna zajednica podrzava ideju da neam mira bez pravde za nestale i da je otkrivanje istine o
tome Sta se nestalim osoba dogodilo moralna i eticka obaveza. Nasuprot tome, neki su uéesnici
zastupali tezu da se promoviranje takve ideje u drustvima koja su razorena ratom i ovisna o
medunarodnim sredstvima neophodnim za odrzavanje i rekonstrukciju, moze posmatrati kao
neokolonijalno nametanje strane kulture i uplitanje vanjskih politickih faktora od strane donatora i
drugih dominantnih medunarodnih aktera. Cak i ako medunarodni i nacionalni akteri promoviraju
takve ideje u najboljoj namjeri, pri¢a o nestalima, viktimizaciji i pravdi podloZzna je politickim
manipulacijama razliCitih zajednica koje nastoje opravdati odluku u da ne uéestvuju u mirnom
dijalogu i naporima da se dode do pomirenja sa nekadasnjim neprijateljima.

Jedan ucesnik je istakao da ICMP-ovo promoviranje drzavne odgovornosti za proces rjeSavanja
pitanja nestalih moZe biti posebno problemati¢no u kontekstima u kojima lokalne drustvene
zajednice ne vide drzavu kao legitimnog i nepristranog aktera. Napomenuo je da se radi o staroj
dilemi koja prati interne incijative za izgradnju mira, ne¢emu 3Sto nije specificno samo za ICMP. Kao
potencijalno bolji pristup predlozeno je promoviranje zajednicke odgovornosti i saradnje razli¢itih
zainteresovanih strana, ukljuc¢ujudi drzavu, domace aktere gradanskog drustva i medunarodnu
zajednicu.

Neki su u€esnici izrazili zabrinutost oko toga da uprkos pokusajima ICMP-a da da doprinos izgradni
mira i pomirenja ostaje nejasno da li ova organizacija daje konkretan doprinos tom cilju. ICMP nastoji
ucvrstiti mir i sigurnost u poratnim okruzenjima, ali njegovo prisustvo i projekti mogu imati ogranicen
rok trajanja, kapacitete i ucinak. RjeSavanje slucajeva nestalih osoba i potpora razvoju znanja, prica i
politika zasnovanih na nau¢nim dokazima moze pomodi, ali nema dovoljno dokaza da se ova tvrdnja
sa sigurnoéu moze potvrditi. Ova ideja se pojavila u aktivnoj diskusiji, koja je pokazala da postoje
tenzije izmedu ICMP-ovog metodoloskog individualizma — koji se oslanja na forenzicku nauku u
procesu identifikacije posmrtnih ostataka i odgovaranja na individualne i porodi¢ne zahtjeve —i
njegovog Sireg mandata pomaganja u izgradnji institucionalnog i drustvenog kapaciteta i osjecaju
pripadnosti. Sluc¢aj Bosne i Hercegovine moZe se posmatrati kao uspjesan u smislu broja nestalih
osoba koje su vra¢ene svojim porodicama i u smislu postojanja dokaza o preuzimanju trajne
odgovornosti za razvoj procesa pomirenja.

Predstavnik ICMP-a pojasnio je da je veliki dio ICMP-ovih aktivnosti usmjeren na to da odgovori na
zahtjeve porodica koje izri€ito traZze pravdu. U nekim slu¢ajevima porodice nestalih nastoje saznati
okolnosti smrti njihovog srodnika i zahtijevaju da ljudi koji su krivi za tu smrt odgovaraju za pocinjeni
zlocin. U nekim slucajevima pripadnici nastradalih zajednica mogu insistirati na tome da se tragedija
iz proSlosti zaboravi, Zeleci se fokusirati na sadasnjost i planove za buduénost. Tranzicija iz rata u mir
trebala bi se zasnivati na slobodi ucesnika u sukobu da odlucuju o tome koji je najbolji nacin
postizanja mira, a da njima ne dominiraju ideje promovirane u medunarodnoj zajednici o tome kako
lokalne zajednice imaju pravo znati za sudbinu nestalih ili da nema mira u drustvu bez pravde za
nestale. Neki ucesnici su istakli da jos uvijek nema odgovora na pitanje koliko je suo¢avanje sa
prosloséu preduslov za tranziciju iz rata u mir i stvaranje demokrati¢nijih drustava. Neophodno je
dalje istrazivati poratne kontekste kako bi se testirala ta hipoteza.

U historiji dugotrajnih sukoba u Afganistanu, naprimjer, nestanci ljudi i njihovo raseljavanje su dva
fenomena koja su imala ozbiljan uc¢inak na afganistansko drustvo. Skorasnji izvjestaj afganistanske
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Nezavisne komisije za ljudska prava (koji nije objavljen) navodi dokaze o 180 masovnih grobnica u
Afganistanu koje su rezultat posljednjih 35 godina sukoba. Problem nestalih u Afganistanu nije,
medutim, na listi prioriteta za rjeSavanje — niti vladi Afganistana niti medunarodnoj zajednici. Bonski
sporazum kojim je uspostavljena Tranzicijska vlast u Afganistanu niti ne pominje ratne zlocine i
pitanje nestalih. Medunarodna zajednica nije istrazivala proslost onih koji su danas na vlasti, jer se
njihovo prisustvo i saradnja u aktuelnim organima vlastima vidi kao garancija stabilnosti i pomirenja u
zemlji. Snage SAD-a i NATO-a, barem u pocetnoj fazi, vise su se fokusirale na borbu protiv terorizma
nego na izgradnju mira i drzavnih struktura u Afganistanu. To povlaci pitanje o tome po ¢emu se
Afganistan razlikuje od drugih poratnih drustava gdje se pitanje nestalih rjeSava — poput mnogih
drugih pitanja — u okviru formalnih mirovnih sporazuma i napora na rekonstrukciji drustva i
pomirenju, kao sto je slucaj sa Bosnom i Hercegovinom. Moguci odgovor je geopoliticki znacaj,
ukljucujuci fizicku blizinu bivse Jugoslavije i Evrope, samim time i veci interes ¢lanica EU i NATO-a za
osiguravanje mira i stabilnosti na regionalnom nivou na Balkanu. Nedosljedni stavovi i prakse
medunarodne politike u razli¢itim poratnim kontekstima traZze dodatnu analizu. 1z nekoliko
komparativnih istraZivanja vise slucajeva poratnih drustava kojima je bila neophodna medunarodna
intervencija za rjeSavanje pitanja nestalih, mogu se izvuéi vazni zakljucci. Koja se iskustva mogu
prenijeti iz procesa i rezultata ICMP-ovih aktivnosti na Balkanu u operativni pristup organizacije u
drugim kontekstima kao Sto su Irak i Libija?

24. ProSirenje mandata ICMP-a

ICMP je nastao kao medunarodni, privremeni ad hoc mehanizam za rjeSavanje pitanja nestalih osoba
prvobitno za prostor ratom razorene bivse SFRJ. Tehnicki, ova organizacija nema ¢lanarinu i oslanja se
isklju¢ivo na doborovoljne priloge i sredstva donatorskih vlada. Tokom diskusije pomenuta je i
zabrinutost da oslanjanje na priloge medunarodnih donatora moze utjecati na njen mandat sa
mogucim efektom podrivanja ICMP-ovog nediskriminirajuceg pristupa, sto znaci da neée biti
sredstava za rad u zemljama koje su nize na ljestvici prioriteta za donatorske zemlje. Ucesnici
radionice su predloZili da ICMP nastoji za neke buduée angazmane ojacati svoju autonomnu poziciju i
bolje kodificirati dobrovoljnu i neuslovljenu prirodu finansijskih priloga donatorskih zemalja. Kao
pozitivan primjer produzavanja mandata i prikupljanja sredstava za svoje aktivnosti pominje se
UNHCR.

Naveli su da je prvobitno ICMP zaprimao zahtjeve za potporu u rjesavanju slucajeva nestalih osoba u
poratnim okruZenjima, a tehnologija identifikacije zasnovane na analizi DNK pokazala se posebno
korisnom u tim slucajevima. Organizacija je primila zahtjeve vlada da se ukljuci u rjeSavanje Sireg
obima problema nestalih osoba, koji ukljucuje nestale u sukobima i usljed krsenja ljudskih prava,
nestale u katastrofama, raseljene osobe i izbjeglice, trgovinu i ilegalno prebacivanje migranata, Zrtve
nasilja izazvanog zloupotrebom droga i svim ostalim kontekstima nestanaka, bilo da se radi o voljnim
ili nedobrovoljnim razlozima.

Razli¢ite kategorije migranata u odredenim reZimima migracija i izbjeglice, interno raseljene osobe i
migranti usljed katastrofa. Uvodenje migracija u podrucje ICMP-ovih aktivnosti, odnedavno u okviru
sporazuma o saradnji sa IOM-om, ukazuje na novi koncept medunarodnih migracija u akademskim |
politickim krugovima. Iz prezentacija je bilo jasno da razgovor o nestalim osobama ne podrazumijeva
obavezno posmrtne ostatke, nego i ljude koji su manje-vise dobrovoljno nestali, ali su jo$ uvijek
medu Zivima. Nemali je broj istraZivanja koja ukazuju na to da je ve¢ina migranata u redovhom
kontaktu sa svojim porodicama kojima $alju novac. U slu¢ajevima kada migranti nisu u kontaktu sa
porodicama iz predostroznosti i Zelje da ih zastite od potencijalne opasnosti, svaki pokusaj da ih se
idenitifikuje i promovira kontakt sa porodicama i zajednicama u zemljama porijekla moZe ih dovesti u
opasnost. Naprimjer, u slu¢ajevima trgovine djece, njihova identifikacija nije uvijek i dobar korak, jer
postoje slucajevi kada su porodice, pa i predstavnici agencija za provedbu zakona upleteni u sam ¢in
trgovine. U slucajevima trgovine Zenama za seksualno iskoristavanje uvjeti mogu biti slicni u smislu
ICMP.DG.677.2.bcs.doc
Sarajevo, 9. juli 2014. godine
Strana 6 0od 9



30.

31.

32.

33.

da tim Zenama prijeti jednaka opasnost u zemlji porijekla kao i u zemlji odredista. Ako ih identificiraju
¢lanovi poridice ili krijumdari ili trgovci ljudima, to ih mozZe izloZiti daljem iskoriStavanju i nasilju. U
takvim se slucajevima efikasna zastita moze osigurati pruzanjem novih identiteta umjesto traganja za
njima kao nestalim osobama.

Broj medunarodnih migranata koji umiru u pomorskim katastrofama i nikada ne budu pronadeni je
ogroman i u stalnom je porastu. U tim bi situacijama ICMP-ov rad mogao biti krucijalan za
identifikaciju poginulih i nestalih migranata. Namece se pitanje kako u tim situacijama utvrditi
identitet migranata ako se uz posmrtne ostatke ne pronadu identifikacijski dokumenti ili neki drugi
indikator identiteta? Kako pronaci porodice neidentifikovanih migranata? Ovo je posebno vazno za
slucajeve u kojima nije lako ustanoviti zemlju porijekla i drzavljanstvo nestale osobe. Kako ¢e ICMP
definirati i osigurati garancije drzave prilikom preuzimanja odgovornosti, bez ugroZavanja sigurnosti i
kriminaliziranja migranata koji pribjegavaju metodama kao $to su nedozvoljena trgovina i
krijumcarenje? Jos jedan primjer je slu¢aj malog NVO-a iz El Salvadora, koji je osnovan kako bi se
tragalo za djecom koja su oteta od njihovih porodica i nestala za vrijeme sukoba 1980-ih, a postoji
informacija da su ih usvojile porodice u Argentini i drugim zemljama. U takvim slu¢ajevima se mozZe
tvrditi da ponovno spajanje sa bioloskim ¢lanovima porodice — barem u obliku neke vrste kontakta —
predstavlja pozitivan ishod.

Vrijedi razmotriti neke posljedice ponovne konceptualizacije migranata — onih koji umiru na svom
putu i onih koji uspiju prezivjeti — kao nestalih osoba. Posebno prilikom razmatranja drugog scenarija,
u kome se identificiranje vrsi u svrhu povratka, u€esnici napominju da uglavnom drzave imaju
politicki interes za povratak migranata, posebno u slu¢ajevima takozvanih “neuspjesnih azilanata”
¢ija identifikacija moze imati pogubne posljedice. Proteklih desetljec¢a trazenje azila u Evropi postaje
sve teze. Cak i ako zahtjev dolazi od relevantnih agencija, azilanti su na evropsko tlo uglavnom dosli
ilegalnim putem, Sto ih automatski stavlja u kategoriju prekrsitelja imigracijskih odredbi i
potencijalnom prijetnjom po sigurnost koja se mora hitno otkloniti. S obzirom na to kakvo je
danasnje politicko raspoloZenje u Evropi, gdje vlade ve¢ dugo govore o izdavanju biometrijskih
informacija za osobe koje postavljaju neosnovane zahtjeve, pokusaji da se dode do tih osoba na
osnovu informacija porodice dovelo bi takve “nestale” migrante u vrlo ranjivu poziciju i onemogudilo
promjenu statusa i dobijanje nekog oblika legalnog boravka u zemlji domacinu. Azilanti, ilegalni
migranti ili osobe koje su Zrtve trgovine ljudima svjesni su svoje ranjivosti i Zive u strahu od zatvaranja
i deportacije natrag u domovinu. To je posebno problemati¢no u kontekstu sve liberalnije prakse
sjevernih zemalja. ICMP ¢e se u tom smislu suociti sa pravim izazovom, nakon sto postane formalna
meduvladina organizacija, jer —iako ¢e imati medunarodne privilegije i imunitet — nije isklju¢eno da
¢e se nadi u spregama snaga koje mogu nadjacati zastitu osjetljivih informacija, ¢emu smo svjedocdili u
slucajevima kada vlade potrazuju zasticene podatke na osnovu navodnih teroristickih prijetnji.

U vedini poratnih konteksta je upotreba forenzi¢kih metoda i novih tehnologija analize DNK vrlo
kontroverzna i predstavlja proces koji nije jednostavno implementirati jer podrazumijeva ukljucivanje
naucnih metoda u politicki i drustveno vrlo osjetljiva okruZenja, u kojima se ICMP suocava sa
izazovom promoviranja doborovoljnog uéeséa porodica nestalih koji su nerijetko traumatizirani,
uplaseni i treba ih informirati i educirati o funkciji metode identifikacije zasnovane na analizi DNK i
njenoj upotrebi kod vlada i medunarodnih institucija. Sumiravsi sva zapazanja, vecina ucesnika ICMP-
ove radionice slozZila se da pazljivo osmisljeno prosirenje ICMP-ovog madata moZe donijeti pozitivan
ishod.

Zastitu podataka i mehanizme razmjene podataka, poput onih koji se primjenjuju u poratnim

drustvima, trebalo bi razviti tako da garantira da geneti¢ke informacije nisu automatski dostupne i da

se ne upotrebljavaju u svrhu nadzora, protivno volji i sigurnosti migranata i njihovih porodica.

Tehnologije identifikacija koriste se u UK i nekim drugim zemljama za potrebe pronalaZenja i

identifikacije nakon katastrofa, ali i za kontrolu i upravljanje stanovnistvom. Te su tehnologije i
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socijalne i materijalne; radi se o oblicima socio-tehnicke intervencije koji djeluju na istovremeno
stvaranje niza ljudskih i tehnickih agensa. Tehnologija podrazumijeva stvari poput kartica, ¢ipova
ugradenih u pasose, kontrolnih popisa i obrazaca, ali i drugih stvari koje oblikuju ljudske odnose i
interakciju izmedu aktera. Problem nastaje kada tehnologija postaje predmet zloupotrebe, a ICMP
mora pronaci svoje mjesto detaljnim razmatranjem s obzirom na mandat koji podrazumijeva fokus na
pravdu i pruzanje podrske vladama da preuzmu odgovornost. Vrijedi napomenuti u ovom kontekstu
da se sa genetickim inofrmacijama koje prolaze obradu u ICMP-u postupa odvojeno i u izolaciji; ne
dijele se sa INTERPOL-om niti lokalnim agencijama za provedbu zakona.

2.5.  Zakljucci i preporuke

ICMP nastoji razvijetliti pitanje nestalih osoba u medunarodnom okruzenju kojem ova znacajna tema
uglavnom nije bliska. Svu ucesnici su jednodnevnu radionica “Nestale osobe i rad ICMP-3”
okarakterizirali kao vrlo poticajnu. Imali su priliku saznati nove informacije i prosiriti razumijevanje
problema nestalih osoba. Cijene da ICMP funkcionira u kontekstu politicki veoma osjetljivog
okruzenja. ICMP je predmet brojnih publikacija i istrazivanja; i sami objavljuju brojne ¢lanke te
informativne materijale koji su dostupni online na internetskoj stranici organizacije (www.ic-mp.org),
a sve sa ciljem podizanja svijesti.

Diskutiralo se o nekoliko vrlo vaznih pitanja, te je ustanovljeno da postoji potreba za prikupljanjem
dodatnih dokaza zasnovanih na istrazivanjima koji ¢e pomoc¢i da se odgovori na otvorena pitanja, a
politike i prakse koje imaju utjecaj na drzavu i na nedrZavne aktere obogate novim informacijama.
Akademici koji su u¢estvovali u radu konferencije imali su zanimljiva zapazanja i preporuke koje bi se
prenijele na ICMP-ovoj konferenciji u Hagu u oktobru-novembru 2013. U nastavku slijede klju¢ne
preporuke koje su ucesnici radionice Zeljeli prenijeti, iskazujuéi interes za budu¢im dijalogom i
inicijativama u vezi sa pitanjem nestalih osoba:

a) ICMP treba pojasniti da li organizacija ima politicki mandat promoviranja mira i pomirenja u
poratnim kontekstima, Sto nastoji posti¢i pruzanjem strucne ekspertize i usluga koje
podrzavaju proces pronalazenja i identifikacije nestalih osoba u razli¢itim kontekstima. Ishodi
tih procesa nisu unaprijed odredeni, a u nekim su sluc¢ajevima i potpuno nepredvidivi i
rezultiraju nenamjernim politickim posljedicama. Mandat ICMP-a je takav da je potrebno
pornadi eticku i politiCku ravnotezu u procesu traganja za nestalima. Prosirenjem aktivnosti na
grupe osoba koje su nestale u okolnostima nevezanim za sukob, ICMP i njegovo upravno tijelo
se pozivaju da kriticki ispitaju Cijim se interesima sluzi identifikacijom nestalih u situacijama
koje nisu povezane sa ratnim desavanjima;

b) Da bi se ublazZio negativan ucinak birokratske objektivizacije i kategorizacije nestalih osoba,
ucesnici predlazu kreiranje mehanizama usmjerenih na ljude i porodicu, osmisljenih tako da se
Cuje glas porodica nestalih i pokaze fleksibiknost i prilagodljivost lokalnoj kulturi, tradicijama i
politikama;

¢) Tranzicija iz rata u mir trebala bi biti zasnovana na slobodnoj volji ljudi uklju¢enih u sukobe da
odlucuju o tome koji je najbolji nacin dostizanja mira i pravde, umjesto na idejama koje
promovira medunarodna zajednica, poput ideje da je potrebno saznati istinu o sudbini nestalih
ili da nema mira u njihovim drustvima bez pravde za nestale osobe. Jo$ uvijek nema odgovora
na pitanje da li je i ako jeste, na koji nacin je suo¢avanje sa prosloséu preduslov tranzicije iz
rata u mir i stvaranje demokratic¢nijh drustava, iako je iz perspektive IMCP-a pravo na istinu
kljuéno za stvaranje mirnog drustva nakon rata i vradanje narusenih prava i garancija. Potrebna
su dalja komparativna istraZivanja ovih pitanja u poratnim kontekstima.

d) U slucaju da Zele raditi bez obzira na historijsku trumu, porodicama nestalih osoba treba
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e)

ponuditi viSe mogucnosti da ucestvuju u donosenju odluka i bolje ih informirati o testiranju
DNK. To ¢e ih dodatno ojacati u definiranju ishoda procesa i procjeni kada je proces proizveo
zadovoljavajudi rezultat. PruZzanje mogucnosti da ucestvuju u vjezbama testiranja DNK je
klju¢no, jer na taj nacin dolazi di osnazivanja i direktnog ukljuivanja u stvaranje institucija koje
su odgovorne i sposobne za rjeSavanje problema nestalih srodnika;

Zastitu podataka i mehanizme razmjene podataka, poput onih koji se primjenjuju u poratnim
drustvima, trebali bi se razviti tako da garantiraju da geneti¢ke informacije nisu automatski
dostupne i da se ne upotrebljavaju za nadzor protivno volji i sigurnosti migranata i njihovih
porodica.
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